
المجلة العربية للإدارة، مج 42، ع 3  )تحت النشر( - سبتمبر )أيلول( 2022

253

 أثـر عدالة توزيع الاستثمارات العامة لقطاع التعليم 
في محافظات مصر على تحسيـن المؤشرات التعليمية

د. كريم مصطفى جوهر

 مدرس بقسم الاقتصاد 
 كلية التجارة 

 جامعة عيـن شمس 
جمهورية مصر العربية

الملخص )))
 في العديد من المؤشرات من أهمها قطاع التعليم 

ً
يعكس تـراجع تـرتيب مصر في تقاريـر التنمية البشرية العالمية خللا

ويلاحظ أن المؤشرات التعليمية لا تتحسن بصورة كافية على الرغم من التـزايد المستمر في قيمة النفقات الموجهة لقطاع 
التعليم وقيمة الإنفاق الاستثماري الموجه له، وقد ركز الباحث على دراسة مدى عدالة التوزيع الحالي للإنفاق الاستثماري 
إلــى العديد من النتائج من  العام على التعليم على مستوى المحافظات وأثـرها على المــؤشــرات التعليمية، وتوصل الباحث 
بــه، تخصيص المزيد من الاستثمارات  تـزايد قيمة النفقات الموجهة لقطاع التعليم وتحسن العديد من المــؤشــرات  أهمها: 
لتنمية المجتمعات الحضرية مما أدى إلى سوء توزيع مــوارد وبعض خدمات الدولة وحــدوث )الازدواجــيــة الإقليمية( حيث 
 على مؤشرات التعليم في بعض المحافظات، كما توصل الباحث 

ً
يوجد عدم عدالة وتـركز في توزيع الاستثمارات مما أثـر سلبيا

تـربط بيـن عدة متغيـرات مثل معدلات الأمية والبطالة وغيـرها وهو ما يتطلب إعداد  التـي  إلى العديد من النتائج الأخـرى 
خطة لتوزيع الاستثمارات على المحافظات بما يـراعي أعداد السكان واحتياجاتهم.

الكلمات المفتاحية: الإنفاق العام، التنمية البشرية، مؤشرات قطاع التعليم، الاستثمارات العامة، التعليم.

المقدمة
تعد النفقات العامة الموجهة لقطاع التعليم من أهم النفقات التـي تساعد على تحسيـن أوضاع التنمية البشرية ومن ثم 
رفع معدلات النمو الاقتصادي في مصر ويشيـر دراســات عديدة إلى وجــود علاقة ذات اتجاهيـن بيـن الإنفاق الحكومي والنمو 
الاقتصادي، وتـرتبط سياسات التنمية الاقتصادية والبشرية بالتعليم وجودته من خلال الاهتمام بالفرد ويعد العامل البشري 
من أهم العوامل المؤثـرة في تكويـن رأس المال في المجتمع )البنك الدولي، 2009: 99-100(، وقد اعتمدت الدول الأعضاء في الأمم 
2015 خــال مؤتمرها المعني بالتنمية المستدامة في نيويورك  2030 في سبتمبـر   خطة التنمية المستدامة لعام 

ً
المتحدة رسميا

 منها هدف عالمي جديد في مجال التعليم )الهدف الرابع من أهــداف التنمية المستدامة( 
ً
وتضمنت الخطة سبعة عشر هدفا

يستهدف ضمان التعليم الجيد والشامل للجميع ولم يقتصر الهدف على مجـرد رفع نسب الإلمام بالقراءة والكتابة وإنما العمل 
على توفيـر تعليم يساعد الجميع منذ الطفولة على اكتشاف ملكاتهم الكامنة ومستوى إدراكــهــم بما يمكنهم من الــدخــول إلى 

.)United Nations, 2015: 20-21( المجتمع كمواطنيـن منتجيـن ومبدعيـن بصورة تؤهلهم ككوادر قيادية في المستقبل

الإطار النظري والدراسات السابقة
علاقة التعليم بالتنمية البشرية والنمو الاقتصادي

يعكس دليل التنمية البشرية)HDI )1 ثلاثة مؤشرات مهمة لقياس التنمية البشرية - تعطي لها أوزان متساوية، وهي: 
:)UNDP, 1990: 10-11( طول العمر، ومستوى المعرفة، ومستوى المعيشة، وفيما يلي توضيح لكل عنصر

 *       تم استلام البحث في يوليو 2020، وقبل للنشر في سبتمبر 2020، وتم نشره في سبتمبر 2022.

DOI: 10.21608/aja.2022.120312 :)معرف الوثائق الرقمي( 	ً

ركز الباحث على دراسة مدى عدالة التوزيع الحالي للإنفاق الاستثماري العام على التعليم على مستوى المحافظات وأثـرها 
على المؤشرات التعليمية، وتوصل الباحث إلى العديد من النتائج من أهمها: تـزايد قيمة النفقات الموجهة لقطاع التعليم وتحسن 
إلــى ســوء توزيع مــوارد وبعض  بــه، تخصيص المزيد من الاستثمارات لتنمية المجتمعات الحضرية مما أدى  العديد من المــؤشــرات 
 على مؤشرات 

ً
خدمات الدولة وحدوث )الازدواجية الإقليمية( حيث يوجد عدم عدالة وتـركز في توزيع الاستثمارات مما أثـر سلبيا

التعليم في بعض المحافظات، كما توصل الباحث إلى العديد من النتائج الأخـرى التـي تـربط بيـن عدة متغيـرات مثل معدلات الأمية 
والبطالة وغيـرها وهو ما يتطلب إعداد خطة لتوزيع الاستثمارات على المحافظات بما يـراعي أعداد السكان واحتياجاتهم.
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-	  لأن طول العمر يعني التمتع بصـحة جيدة ومن ثم 
ً
طول العمر: يقاس بمتوسط العمر المتوقع عند الميلاد، نظرا

يعني تحسن الأوضاع الصـحية والمعيشية في الدولة.

-	 مستوى المعرفة: يقاس من خلال حساب نسبة الملميـن بالقراءة والكتابة إلى عدد السكان البالغيـن وكذلك نسبة 
الالتحاق بالمدارس إلى عدد السكان البالغين.

-	 مستوى المعيشة: يقاس من خلال حساب متوسط دخل الفرد المعادل حسب القوة الشرائية بالدولار الأمريكي 
لإمكانية المقارنة على المستوى الدولي بما يعكس تناقص المنفعة الحدية لزيادة الدخل.

يشيـر ما سبق إلى أن التعليم يمثل ثلث دليل التنمية البشرية ومن ثم يمثل رأس المال البشري عنصرًا مهمًا في دليل 
التنمية البشرية ومن ثم عملية النمو الاقتصادي نظرًا لأن الحصول على مستوى تعليم جيد يمثل عنصرًا أساسيًا في رفع 
التـي يكتسبها  المــهــارات والــقــدرات والخبـرات  بأنه مجموعة  المــال البشرى  معدلات النمو الاقتصادي، ويمكن تعريف رأس 
الفرد والتـي تمكنه من المشاركة في الحياة الاقتصادية، وبالتالي يحقق منفعة اقتصادية تعود عليه ومن ثم تنعكس على 
المجتمع بأكمله، فالعقل البشرى هو الذي يبتكر ويصنع وبالتالي فإن اعتماد أي دولة على استيـراد الآلات والعمالة المدربة 
لا يكفى لكى تتقدم بل لابد أن يتوافر لديها مخـزون من القدرات البشرية الواعية والقادرة على تحقيق الاستخدام الأمثل 
ا لها ومن ثم تمثل زيادة النفقات 

ً
لتلك المــوارد )حسنيـن، 2004: 367-390(، ومن ثم يعتبـر الإنسان صانعًا للتنمية وهدف

 مؤثـرًا في تحسيـن المؤشرات التعليمية.
ً
العامة المخصصة لقطاع التعليم عاملا

ولقد ارتفعت معدلات الالتحاق بالتعليم على مستوى العالم وعلى سبيل المثال في عام 1980 التحق حوالي خمسة 
أطفال من كل عشرة أطفال في سن المرحلة الابتدائية بالمدارس في الــدول المنخفضة الدخل وارتفع هذا العدد إلى ثمانية 
أطفال في عام 2015، إلا أن حوالي 60% من أطفال المدارس الابتدائية في الدول النامية لا يستطيعون تحقيق الحد الأدنى 

.)World Bank, 2019: 50-53( من المهارات التعليمية

الدراسات السابقة
إلــى دراســـة مشكلات نظام  فــي مصر، وهــدفــت  التعليم  2019( بعنوان: رؤيــة مستقبلية لتطويـر  دراســة )الحسيني، 
التعليم المصري وجهود الدولة لإصلاحه وتطويـره وإعداد رؤية مقتـرحة لتطويـر نظام التعليم في مصر من خلال الدعم المالي 

وتطويـر المناهج ومهارات المعلم وأساليب التقويم.

دراســة  والعدالة:  والكفاءة  الكفاية  الجامعي:  قبل  التعليم  الحكومي على  الإنفاق  بعنوان:  )الزنفلي،2017(  دراســة 
الباحث  الفتـرة )2016-2006(، وتوصل  التعليم قبل الجامعي خــال  إلــى دراســة الإنفاق الحكومي على  تحليلية، وهدفت 
التلميذ منه بشكل كبيـر، وانخفاض الإنفاق  التعليم ونصيب  الحكومي على  الإنــفــاق  الحقيقية لحجم  القيمة  تـراجع  إلــى 
الحكومي على التعليم كنسبة مئوية من الناتج المحلى الإجمالي وكنسبة مئوية من إجمالي الإنفاق الحكومي وعــدم عدالة 

توزيع المخصصات بيـن مديـريات التـربية والتعليم.

دراسة )Ersado, 2014( بعنوان: Egypt; Inequality of Opportunity in Education، وهدفت إلى دراسة مستويات 
التحليل الإحــصــائــي لعينة مــن ثلاث  التعليمية مــن خــال  العملية  بالتعليم ومــخـــــرجــات  الــقــدرة على الالــتــحــاق  واتــجــاهــات 
-1985(  ،)1974-1977(  ،)1964-1967( مــن مواليد   

ً
عــامــا 21 و24  بيـن  أعــمــارهــم  تــتـــــراوح  الذيـن  الأفـــراد  مــن  مجموعات 

1982(، وأشــارت إلى تحسن معدلات الالتحاق بالتعليم بشكل كبيـر ولكن توجد تفاوتات كبيـرة في القدرة على الالتحاق 
بمراحل التعليم ومخـرجات العملية التعليمية وخاصة في المناطق الريفية،ويـرجع ذلك إلى العديد من الأسباب من أهمها: 

مستوى تعليم الوالديـن، مستوى الدخل، النفقات المخصصة للدروس الخصوصية، نوع المدرسة)عام-خاص-تجـريبي(.

دراسة )Salehi, 2013( بعنوان: Spatial Analysis of Urban Inequality in Qazvin Province، وهدفت إلى دراسة عدم 
المساواة بيـن مختلف مدن مقاطعة قزويـن خلال الفتـرة 1976-2006 بالتحليل الإحصائي فيما يتعلق بالمؤشرات الاجتماعية 
والاقتصادية والصـحية والثقافية والبنية التحتية والنقل والاتصال، وأوضـحت تـزايد أوجه عدم المساواة في المؤشرات الثقافية 
وانخفاضها في المؤشرات الاجتماعية كما أوضـحت أن أكثـر العوامل المؤثـرة في التفاوتات مدى توافر البنية التحتية والثقافية.

بــعــنــوان: تقييم ســيــاســات الإنــفــاق على التعليم فــي مصر فــي ضــوء معاييـر الكفاية والــكــفــاءة   )2010 دراســـة )الــعــربـــــى، 
والعدالة، وهدفت إلى دراسة وتقييم الإنفاق على التعليم في مصر وتوصلت إلى وجود علاقة عكسية بيـن العائد الاقتصادي 
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على التعليم ومستوى التعليم ورأت أن هناك عدالة في توزيع الإنفاق على التعليم على مستوى المحافظات -مع وجود تحيـز 
للمحافظات الحضرية- والنوع الاجتماعي وأوضـحت الدراسة أنه على الرغم من الزيادة المطلقة في حجم الإنفاق العام على 
 وهــو ما انعكس بشكل 

ً
التعليم إلا أن نسبة هــذا الإنفاق إلــى إجمالي الإنفاق العام وإجمالي الناتج المحلي قد شهدت تـراجعا

واضـح على انخفاض متوسط نصيب الطالب من الإنفاق العام بالإضافة إلى تحيـز الإنفاق العام لصالح التعليم الجامعي.

 ،Egypt’s Free Public Higher Education Policy Breeds Inequality of Opportunity :بعنوان )Assad, 2010( دراسة
وهدفت إلى دراسة أوضاع ومؤشرات التعليم على مستوى الدولة وخاصة التعليم الجامعي وأشارت إلى عدم تكافؤ فرص 
الحصول على التعليم الجامعي، كما أوضـحت أن التعليم قبل الجامعي لا يوفر المدخلات المناسبة للتعليم الجامعي نظرًا 
لتدنى الإمكانات وضعف جودة التعليم قبل الجامعي وهو ما يمثل إهدارًا لموارد الدولة كما أشارت إلى أن نسبة كبيـرة من 

الإنفاق العام على التعليم العالي يستفيد بها ذوي الدخل المرتفع.

ما يميـز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة:
تناولت غالبية الدراسات السابقة مدى عدالة الإنفاق على التعليم بصورة كلية على مستوى الدولة ككل أو ركزت على 
بعض المحافظات أو محافظة بعينها أو الريف والحضر أو على مستوى الأقاليم ودون الدخول في التفاصيل على مستوى 
محافظات الدولة كلها، كما انصب الاهتمام على دراسة متوسط نصيب التلميذ من الإنفاق العام على قطاع التعليم أو 
تطور قيمة الإنفاق العام على التعليم على مستوى الدولة أو كنسبة من الناتج المحلى الإجمالي أو الإنفاق الحكومي، في حيـن 

أن الدراسة الحالية تناولت بعض الجوانب الأخـرى ومن أهمها:

1 البدء بتحليل الإنفاق العام على التعليم على المستوى الكلى وتوزيعه بيـن الإنفاق الجاري والاستثماري. -

2 تحليل بعض مؤشرات قطاع التعليم على مستوى كافة محافظات الجمهورية ومدى تناسبها مع التوزيع النسبـي  -
للسكان والتوزيع النسبـي للاستثمارات العامة الموجهة إلى قطاع التعليم وكذلك التوزيع النسبـي لأعداد المدارس 

والمدرسيـن في كافة محافظات الجمهورية.

3 دراسة العلاقة بيـن معدل الأمية ومعدل البطالة على مستوى المحافظات. -

4 توضيح العلاقة بيـن التوزيع النسبـي للاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم وعدد المدارس والمدرسيـن في  -
القطاع الحكومي ومعدلات الأمية على مستوى المحافظات.

مشكلة الدراسة
على الرغم من تـزايد قيمة النفقات الموجهة لقطاع التعليم وتـزايد قيمة الإنفاق الاستثماري الموجه إلى قطاع التعليم 
إلا أن المؤشرات التعليمية لا تتحسن بصورة كافية وقد يـرتبط ذلك بارتفاع معدلات الأمية والبطالة ومن ثم يُثار تساؤل: 
هل توجد علاقة بيـن زيادة النفقات المخصصة لقطاع التعليم ومدى تحسن مؤشراته، وما هو مدى كفاءة التوزيع الحالي 

للإنفاق الاستثماري العام المخصص لقطاع التعليم على مستوى المحافظات.

بمعنى أخـر هل تـرتبط زيادة النفقات العامة الموجهة لقطاع التعليم على مستوى المحافظات -خاصة الإنفاق الاستثماري- 
بتحسيـن المؤشرات التعليمية وما هي الأساليب التـي تـرفع كفاءة ذلك الإنفاق لتحسيـن قيمة دليل التنمية البشرية في مصر.

أهداف الدراسة
1 دراسة توزيع النفقات العامة )جارية - استثمارية( على قطاع التعليم في مصر. -

2 دراسة مدى عدالة توزيع الإنفاق الاستثماري المخصص لقطاع التعليم على مستوى المحافظات وتحليل بعض  -
مؤشرات قطاع التعليم بها.

3 دراسة العلاقة بيـن ارتفاع معدلات الأمية والبطالة والمؤشرات التعليمية على مستوى المحافظات. -

4 إعداد حـزمة من الحلول المقتـرحة لرفع كفاءة الإنفاق على قطاع التعليم وتحسيـن المؤشرات الخاصة به. -
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أهمية الدراسة
 في العديد من المؤشرات ومن أهمها مؤشرات قطاع 

ً
يعكس تأخـر تـرتيب مصر في تقاريـر التنمية البشرية العالمية خللا

التعليم على المستوى القومي وارتفاع معدلات الأمية حيث يمثل التعليم ثلث دليل التنمية البشرية ويتكون دليل التعليم 
من مؤشريـن أحدهما يتعلق بالإلمام بالقراءة والكتابة -وله وزن الثلثيـن في المؤشر- والآخـر يتعلق بنسبة الالتحاق بالمدارس 
مما يوضـح أهمية تخفيض معدلات الأمية لتحسيـن مؤشر التعليم وبالتالي يتطلب الأمر بحث آليات تقليل التفاوت في توزيع 

الخدمات التعليمية فيما بيـن المحافظات المختلفة لتحسيـن المؤشرات التعليمية بها.

فروض الدراسة
1 من المتوقع أن تؤثـر زيــادة الإنــفــاق العام على قطاع التعليم إيجابيًا على مــؤشــرات قطاع التعليم وعــدالــة توزيع  -

الموارد المخصصة للتعليم على مستوى المحافظات.

2 من المتوقع وجود علاقة طردية بيـن معدلات الأمية ومعدلات البطالة على مستوى المحافظات. -

تصميم الدراسة
منهج الدراسة

اعتمد الباحث في هذه الدراسة على المنهج الوصفي القائم على الأسلوب المكتبـي والتحليل النظري واستخدام المنهج 
الاستنباطي من خلال تجميع البيانات على المستوى الكلى ثم تصنيفها، تبويبها، وتحليلها على المستوى الجـزئي، وبناءً عليه 
تم حصر الدراسات السابقة حول موضوع الدراسة وما تتميـز به الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة ومن ثم القيام 
 يمكن بموجبه استنتاج الإجابة عن أسئلة الدراسة ومن ثم فقد سعى الباحث إلى تجميع البيانات 

ً
 شاملا

ً
بتحليلها تحليلا

المتعلقة بالإنفاق العام على التعليم وتقسيمه إلى نفقات جارية واستثمارية ثم مقارنة الإنفاق على قطاع التعليم في مصر 
النسبـي  التوزيع  بيـن  العلاقة  التعليم على مستوى المحافظات مع تحليل  الــدول ثم تحليل بعض مــؤشــرات قطاع  ببعض 
للسكان والتوزيع النسبـي للاستثمارات العامة في قطاع التعليم والمؤشرات التعليمية ومعدلات الأمية والبطالة على مستوى 
المحافظات، وتم الاستعانة بدراسات عديدة والبحوث والتقاريـر الرسمية المحلية الصادرة عن الأجهزة الحكومية وكذلك 

التقاريـر الدولية لعرض الأدلة والبـراهيـن على طبيعة تلك العلاقات.

حدود الدراسة
الحدود الموضوعية

التنمية  لدليل  المكونة  المــؤشــرات  العديد من  في   
ً
العالمية خللا البشرية  التنمية  تقاريـر  في  تـرتيب مصر  تأخـر  يعكس 

البشرية )الصـحة، والتعليم، ومستوى المعيشة( لذلك تم التـركيـز على دراسة قطاع التعليم ومؤشراته على المستوى القومي 
وعلى مستوى المحافظات لأنه على الرغم من تـزايد قيمة النفقات الموجهة لقطاع التعليم إلا أن بعض المؤشرات التعليمية 
لا تتحسن بصورة كافية، وقد ركز الباحث على دراســة مدى عدالة التوزيع الحالي للإنفاق الاستثماري العام على التعليم 
على مستوى المحافظات وتأثيـرها على المؤشرات التعليمية ومن أهم الصعوبات التـي واجهت الباحث صعوبة توافر بيانات 
 
ً
سنوية عن العديد من المتغيـرات محل الدراسة والتـي يتم تجميعها بناءً على التعدادات التـي تتم كل عشر سنوات طبقا

لتقاريـر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بالإضافة إلى عدم توافر بعض البيانات في بعض السنوات عن بعض 
المحافظات وتجميعها من مصادر متعددة.

الحدود الزمانية
ركزت الدراسة على بيانات الفتـرة )2006 -2017(.

الحدود المكانية
يتمثل مجتمع الدراسة في محافظات جمهورية مصر العربية.

ويتم تناول ما سبق في إطار النقاط التالية:
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 - دور التعليم في تحسيـن أوضاع التنمية البشرية
ً
أولا

2000،حــيــث بلغ مــعــدل الالتحاق  تحسنت مــؤشــرات الالــتــحــاق بالتعليم الابــتــدائــي على المــســتــوى العالمي منذ عــام 
الإجمالي في الــدول النامية 91% في عام 2015 وانخفض عدد الأطفال غيـر الملتحقيـن بالمدارس في العالم بنسبة النصف 
تقريبًا كما حدثت زيادة كبيـرة في معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة، ويعتبـر التعليم هو أحد أكثـر الوسائل أهمية لتحقيق 
 لــخــطــة الــتــنــمــيــة المــســتــدامــة لــعــام 2030 والــتـــــي أعــدهــا الــبـــــرنــامــج 

ً
الــتــنــمــيــة المــســتــدامــة، ولــكــى يتحقق الــتــعــلــيــم الــجــيــد طــبــقــا

الإنــمــائــي لــأمــم المــتــحــدة يــجــب أن يــكــمــل جــمــيــع الــبــنــات والــبــنــيـــــن الــتــعــلــيــم الابـــتـــدائـــي والـــثـــانـــوي المــجــانــي بــحــلــول عـــام 2030 
)United Nations, 2015: 21( بالإضافة إلى توفيـر فرص متساوية للحصول على التدريب المهني والقضاء على الفوارق في 
إتاحة التعليم بسبب الجنس أو الثـروة مع الاهتمام بجودة التعليم، وهو ما تم مراعاته في استـراتيجية التنمية المستدامة 

في مصر - رؤية مصر 2030.

ثانيًا - تطور النفقات العامة على قطاع التعليم في مصر
ة وتوضـح الجداول 

ً
تتـزايد قيمة النفقات العامة الموجهة لقطاع التعليم بشقيها الجاري والاستثماري بصورة ملاحظ

التالية توزيع الإنفاق العام الموجه لقطاع التعليم خلال الفتـرة )2006-2019( وتوزيعه على النفقات الجارية والاستثمارية.

يتضـح من الجدول رقم )1( ما يلي:

عــلــى الـــرغـــم مـــن تـــــزايــد قــيــمــة الــنــفــقــات المــوجــهــة لــقــطــاع الــتــعــلــيــم خـــال الــفــتـــــرة )2019-2006( وتـــــزايــد قــيــمــة الإنــفــاق 
الاســتــثــمــاري المــوجــه لقطاع التعليم، إلا أن الإنــفــاق الاســتــثــمــاري يمثل نسبة ضئيلة مــن إجــمــالــي النفقات المــوجــهــة لقطاع 

الــتــعــلــيــم وتـــســـتـــحـــوذ الـــنـــفـــقـــات الــــجــــاريــــة عـــلـــى الــنــســبــة 
ــــــر مــــن تـــلـــك الـــنـــفـــقـــات بــيــنــمــا تــســتــحــوذ الــنــفــقــات  الأكـــبـ
الاستثمارية على النسبة الأقل، وهو ما يعكس ضعف 
فــي ظل  الاســتــثــمــارات الموجهة لقطاع التعليم وخــاصــة 
تـزايد مخصصات الأجور الموجهة لقطاع التعليم وهو 

ما يوضـحه الجدول رقم )2(.

يتضـح من الجدول رقم )2( ما يلي:

ارتـــفـــاع نــســبــة الأجـــــور المــوجــهــة لــقــطــاع التعليم 
إلـــى إجــمــالــي الإنـــفـــاق الـــعـــام المـــوجـــه إلـــى قــطــاع التعليم 
فــي المتوسط خــال الفتـرة  حيث بلغت حــوالــي %80.2 
النفقات  نسبة  مــن  يخفض  مــا  وهــو   ،)2006-2019(
الموجهة للإنفاق الاستثماري وهو ما يوضـحه الجدول 

رقم )3(.

يتضـح من الجدول رقم )3( ما يلي:

تذبذب نسبة الإنفاق الاستثماري الموجه لقطاع 
الــتــعــلــيــم كــنــســبــة مـــن إجــمــالــي الإنـــفـــاق عــلــى الــقــطــاع - 
ولكنها اتجهت نحو الــزيــادة منذ عــام 2016 حتـى عام 
2019، حــيــث بــلــغــت نــســبــة الإنـــفـــاق الاســتــثــمــاري على 
قــطــاع الــتــعــلــيــم إلـــى إجــمــالــي الإنـــفـــاق الــعــام عــلــى قطاع 
ــــي المــــتــــوســــط خــــــال الـــفـــتـــــــرة  ــــي 9.6% فـ ــــوالـ الـــتـــعـــلـــيـــم حـ
الــنــفــقــات  ضـــعـــف  ــــــح  يـــوضـ مــــا  وهـــــو   ،)2006-2019(

الاستثمارية الموجهة لقطاع التعليم.

جدول )2(
تطور الأجور الموجهة لقطاع 

التعليم لإجمالي الإنفاق العام 
على قطاع التعليم في مصر 
خلال الفتـرة )2006-2019(

العام
نسبة الأجور الموجهة لقطاع 
التعليم إلى إجمالي الإنفاق 
العام على قطاع التعليم %

200677
200776.6
200880.2
200979.5
201080.6
201179.4
201284.6
201385.5
201485.7
201584
201680.5
201778.5
201877.3
201974

تــم إعــداد الجــدول بواســطة  *المصــدر: 
الباحــث اعتمــادًا علــى البيانــات الــواردة 
بالبيــان المالــي، والموازنــة العامــة للدولــة، 

ســنوات مختلفــة.

جدول )1(

تطور الإنفاق العام على قطاع 
التعليم في مصر خلال الفتـرة 

 )2006-2019(
الأرقام بالمليون جنيه

العام
قيمة الإنفاق العام على 

التعليم
إجمالياستثماريجارى

200625134262727761
200730251342733678
200836823.43056.639880
200940963398344946
201042602441547017
201150800560956409
201261879430166180
201378832523584067
201486198608792285
201590201713597336
20169248711195103682
20179672312464109187
201810043715230115667
201911033521703132038

العامــة  الموازنــة  الماليــة،  وزارة  *المصــدر: 
مختلفــة. ســنوات  للدولــة، 

وتعويضــات  أجــور  الجــاري:  الإنفــاق  يشــمل   *
العامليـــن، شــراء ســلع وخدمــات، فوائــد، دعــم 

أخـــرى. ومصروفــات  اجتماعيــة،  ومزايــا  ومنــح 
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- الإنفاق على قطاع التعليم  ا 
ً
ثالث

في مصر مقارنة ببعض الدول:

تـــــــضـــــــمـــــــنـــــــت مــــــــــــــــــــــواد دســـــــــتـــــــــور 
جـــمـــهـــوريـــة مـــصـــر الـــعـــربـــيـــة الــــصــــادر 
ــــام)1،19،23،21( -  ــــ ــ عــام 2014- أرقـ
الناتج  مــن  مــحــددة  نسبة  تخصيص 
قطاع  على  للإنفاق  الإجمالي  القومي 
الــتــعــلــيــم عــلــى أن تــتــصــاعــد تــدريــجــيًــا 
العالمية وأصبح  المــعــدلات  مــع  لتتفق 
الالتـزام بهذه النسب بدءًا من موازنة 
ـــا 

ً
هـــدف  2016/2015 المـــالـــيـــة  الـــســـنـــة 

لتنفيذه وفقًا  رئيسًا للحكومة تسعى 
ــهــــدف تــحــقــيــق  لـــلـــمـــعـــايـــيـــــــر الــــدولــــيــــة بــ
ــة مـــــن تخصيص  الـــكـــفـــاءة والــفــاعــلــيـــ
ــــــن،  ــادات لـــهـــذيـــــــن الـــقـــطـــاعـــيـ ــ ــمــ ــ ــتــ ــ الاعــ
وقــــد حــــدد الـــدســـتـــور نــســبــة 7% من 
على  للإنفاق  الإجمالي  القومي  الناتج 
التعليم )))،وتمثل النسبة المحددة في 
 %4 الجامعي  قبل  للتعليم  الدستور 
العلمي  والبحث   %2 العالي  والتعليم 

1% من الناتج القومي الإجمالي )وزارة المالية، 2017: 40-37(.

ويوضح جــدول )4( نسب الإنــفــاق على التعليم في مصر كنسبة من الناتج 
المحلى الإجمالي مقارنة ببعض الدول الأخـرى عام 2017، ويتضـح من الجدول الآتي:

3% من  بلغت نسبة الإنــفــاق على قطاع التعليم في مــصــر))) حوالى 
الناتج المحلى الإجمالي عــام 2017 ويــاحــظ انخفاض نسبة الإنــفــاق على 
الــدول، بالإضافة  بالعديد من  الناتج المحلى الإجمالي مقارنة  إلــى  التعليم 
إلى كبـر حجم الناتج المحلى ببعض الدول وهو ما يجعل المبالغ التـي تنفق 
 مختلفة مــن دولــة لأخـــــرى وتــفــوق مــا يتم إنفاقه فــي مصر، ويلاحظ 

ً
فعليا

أن الــدول التـي تخصص نسب أكبـر للإنفاق على التعليم تتحسن قيمة 
دلــيــل التنمية الــبــشــريــة بــهــا، ومـــن ثــم ينعكس عــلــى تــقــدم تـرتيبها فــي دليل 

التنمية البشرية -هناك بعض استثناءات- نظرًا لاختلاف قيمة الناتج المحلى الإجمالي بيـن الــدول ومدى كفاءة تخصيص 
الموارد المتاحة، ورغم اتجاه مخصصات التعليم في مصر نحو التـزايد إلا أن تـرتيب مصر في تقاريـر التنمية البشرية لا يزال 

.)UNDP, 2018: 55( 2018 حيث بلغ تـرتيبها 115 عام 2017 طبقا لتقريـر التنمية البشرية العالمي الصادر عام،
ً
متأخـرا

وقــد أشار البنك الــدولــي إلــى أن قطاع التعليم لم يستفد من وفـــورات الإصــاحــات المالية التـي قامت بها الحكومة في 
مصر في الفتـرة )2014- 2019( حيث تـراجع الإنفاق على التعليم من 3.6% من الناتج المحلي الإجمالي في 2016 إلى %2.5 
في World Bank, 2019: 13( 2018( وهو ما يتطلب تحليل مؤشرات قطاع التعليم على مستوى المحافظات لدراسة مدى 

توافر العدالة في توزيع المخصصات الموجهة له وتأثيـرها على المؤشرات التعليمية.

 يشمل قطاع التعليم: التعليم قبل الجامعي والتعليم العالي والبحث العلمي. (((

 بلغت تلك النسبة 2.8% عام 2006. (((

جدول )3(
تطور نسبة الإنفاق الاستثماري 

الموجه لقطاع التعليم إلى إجمالي 
الإنفاق العام على قطاع التعليم في 

مصر خلال الفتـرة )2006-2019(

العام
نسبة الإنفاق الاستثماري الموجه 
لقطاع التعليم إلى إجمالي الإنفاق 

العام على قطاع التعليم %
20069.5
200710.2
20087.7
20098.9
20109.4
20119.9
20126.5
20136.2
20146.6
20157.3
201610.8
201711.4
201813.2
201916.4

*المصــدر: تــم إعــداد الجــدول بواســطة الباحــث 
الــواردة بالبيــان المالــي،   علــى البيانــات 

ً
اعتمــادا

الموازنــة العامــة للدولــة، ســنوات مختلفــة.

جدول )4(
نسبة الإنفاق على قطاع التعليم من الناتج 

المحلى الإجمالي في بعض دول العالم عام 2017

الدولة

نسبة 
الإنفاق 

على قطاع 
التعليم %

الناتج 
المحلى 

الإجمالي 
بالمليار 

دولار

قيمة 
دليل 

التنمية 
البشرية

تـرتيب 
الدولة 

في تقريـر 
التنمية 
البشرية 

3235.30.696115مصر
4.781.70.463173أثيوبيا

6.1348.90.699113جنوب إفريقيا
5.14.760.503165توجو

2.625.990.516162أوغندا
4.5590.592140غانا

6.639.950.73595تونس
5.3109.710.667123المغرب
3.640.770.73595الأردن
6.770.780.82148عمان
4.74314.710.80257ماليـزيا

5.6642.70.82547الأرجنتين
6.220540.75979البـرازيل
5.211580.77474المكسيك
7.6399.50.9531النرويج
5.525860.90124فرنسا
4.836930.9365ألمانيا

5.9353.30.90322إسرائيل
4.119470.88028إيطاليا
3.548600.90919اليابان
3.815790.81649روسيا

5.526380.92214إنجلتـرا
الدول مرتفعة 

5.351003الدخل

الدول متوسطة 
4.322851الدخل الأعلى

* Source: 1- World Bank: World Development 
Indicators, p 1- 4.
2- UNDP: Human Development Indices and 
Indicators, 2018, p 55.
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 - تحليل بعض مؤشرات قطاع التعليم على مستوى المحافظات
ً
رابعا

ــلــــيــــم الـــــقـــــومـــــي فــي  عــــلــــى الــــــرغــــــم مــــــن ارتـــــــفـــــــاع دلـــــيـــــل الــــتــــعــ
 2018 عــــــــــام   0.608 إلــــــــــى   2006 عــــــــــام   0.518 مــــــــن  مـــــصـــــر 
مـــازال  أنـــه  إلا   ) PHuman Development Reports, UNDP(
 مقارنة بالعديد من الدول الأخـرى )))، كما يلاحظ تـراجع 

ً
متأخـرا

 في 
ً

تـرتيب مصر في تقاريـر التنمية البشرية))) وهو ما يعكس خللا
مؤشرات التعليم على المستوى القومي مما يتطلب دراسة ذلك 
بها  الــقــوة والضعف  لــدراســة جــوانــب  على مستوى المحافظات 
لمعرفة أوجه القصور التـي يمكن علاجها لتحسيـن دليل التنمية 
البشرية القومي، ويلاحظ في الخطط الاقتصادية المتعاقبة أنها 
 مــن الاهــتــمــام لبعض المحافظات الحضرية وتهمل 

ً
تــولــى مــزيــدا

باقي المحافظات الأخـرى - وهو ما حدث في عدة دول - مما أدى 
إلــي ظهور ما يسمى بــــ )المــركــزيــة( وهــي تعنى قيام الــدولــة بتوفيـر 
العديد من خدماتها في مناطق دون الأخـرى وأثـر ذلك على مصر 
فــي الــعــاقــة بيـن ريــف وحــضــر مصر فــزيــادة تـركيـز الــدولــة على 
إلــى ســوء توزيع مــوارد وبعض  تنمية المجتمعات الحضرية أدى 
خـــدمـــات الــــدولــــة، مــمــا أدى إلــــى حــــدوث الازدواجــــيــــة الإقــلــيــمــيــة 
)Salehi, 2013(، وهــو مــا يتطلب دراســـة أعـــداد الــســكــان على 
ــتــــثــــمــــارات بــهــا  ــة تــــوزيــــع الاســ مـــســـتـــوى المـــحـــافـــظـــات ومــــــدى عــــدالــ
ومخـرجات تلك الاستثمارات وهو ما سيتم توضيحه من خلال 

الجداول التالية.

يتضـح من الجدول رقم )5( ما يلي:

1 تـزايد أعداد السكان في إجمالي الجمهورية من حوالي  -
مليون   96.27 إلـــى   2006 عـــام  نــســمــة  مــلــيــون   72.01

نسمة عام 2017.

2 تـــــركــز الـــســـكـــان فـــي مــجــمــوعــة مـــن المـــحـــافـــظـــات )اثــنــتــا  -
والإسكندرية  والجيـزة  القاهرة  وهي  محافظة(  عشرة 
والبحيـرة  والمــنــوفــيــة  والــغــربــيــة  والقليوبية  والــشــرقــيــة 
ــيــــوط وســــوهــــاج وقـــنـــا حــيــث يــعــيــش فيهم  والمـــنـــيـــا وأســ
حوالي 74.7% من السكان عام 2006 وحوالي %73.3 

من السكان عام 2017.

3 بلغت نسبة الزيادة السكانية على مستوى الجمهورية  -
خلال الفتـرة )2006-2017( حوالي 33.7% بمتوسط 

سنوي حوالي 2% سنويا وهو ما يوضـح ارتفاع معدلات الزيادة السكانية.

يتضـح من الجدول رقم )6( ما يلي:

ارتفاع معدلات الزيادة السكانية في غالبية محافظات مصر- باستثناء عامي 2006 و2017 - في ظل ضعف القدرة 
على تنمية وتطويـر المهارات المعرفية والعملية لتحويل تلك الزيادة إلى نقاط قوة تساعد على دفع عملية التنمية البشرية 

))) بلغت قيمة دليل التعليم 0.713 في ماليزيا، 0.744 في الإمارات، 0.732 في عمان، 0.738 في البحرين.

))) احتلت مصر الترتيب رقم 112 وكانت قيمة دليل التنمية البشرية 0.708 عام 2005 في تقرير التنمية البشرية العالمي الصادر عام 2007، وتراجع 
ترتيبها إلى الترتيب رقم 116 وانخفضت قيمة دليل التنمية البشرية إلى 0.7 عام 2018 في تقرير التنمية البشرية العالمي الصادر عام 2019.

جدول )5(
أعداد السكان في محافظات جمهورية مصر العربية عامي 

2017،2006 )الأرقام بالألف نسمة(

المحافظة
عدد 

السكان
2006

التوزيع
النسبي

% 2006

عدد 
السكان
2017

التوزيع 
النسبي

% 2017

نسبة الزيادة %
خلال الفتـرة

)2017-2006(
796511.196561021.2القاهرة

39205.4452265.433.3الإسكندرية
5510.87560.837.5بورسعيد
5030.77380.846.7السويس
11111.5415161.636.5دمياط

5072765776.829.7الدقهلية
52707.372707.638الشرقية
39845.557035.943.1القليوبية

26633.734133.528.2كفر الشيخ
40355.650665.325.6الغربية
33194.643654.531.5المنوفية
48206.762776.530.2البحيـرة

8911.213251.448.7الإسماعيلية
58118.187599.150.7الجيـزة

23243.232133.338.3بنى سويف
24993.5236653.846.7الفيوم
41805.856075.834.1المنيا

35284.944724.626.8أسيوط
39245.550645.329.1سوهاج

30224.232253.36.7قنا
11511.615011.630.4أسوان
4330.612711.3193.5الأقصر

1920.33660.490.6البحـر الأحمر
1750.22450.340الوادي الجديد

2810.44410.557مطروح
3210.44570.542.4شمال سيناء
670.11040.155.2جنوب سيناء
720121009627810033.7الإجمالي العام

المصــدر: الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، الكتــاب الإحصائــي 
الســنوي، ســنوات مختلفــة.

* تم حساب التوزيع النسبـي للسكان على المحافظات بواسطة الباحث.
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والاقتصادية وهو ما يحد من قدرة المواطنيـن 
عـــلـــى الـــشـــعـــور بـــثـــمـــار ارتــــفــــاع مــــعــــدلات الــنــمــو 
الاقـــتـــصـــادي فـــي بــعــض الـــفـــتـــــــرات، وذلـــــك على 
الـــرغـــم مـــن تـــــزايــد قــيــمــة المــخــصــصــات المــتــاحــة 

للتعليم.

ــــادة الــســكــانــيــة مــن  ــــزيـ ويــعــتــبـــــر مـــعـــدل الـ
أهـــم وأخــطــر الــتــحــديــات الــتـــــي تــواجــه المجتمع 
المـــصـــري ويـــاحـــظ أن مـــعـــدل الــنــمــو الــســكــانــي 
الحالي في مصر يعادل خمسة أضعاف المعدل 
ببعض الدول المتقدمة وحوالي ضعف المعدل 
ــيـــة)))، كــمــا إن اســتــمــرار  ــامـ ــنـ بــبــعــض الــــــدول الـ
النمو السكاني بالمعدلات الحالية يؤثـر سلبيًا 
على مستويات المعيشة على الرغم من الجهود 

الحثيثة التـي تبذلها الدولة.

يتضـح من الجدول رقم )7( ما يلي:

1 ارتــــفــــاع نــســبــة الاســـتـــثـــمـــارات الــعــامــة  -
فــي غالبية  التعليم  إلــى قطاع  الموجهة 
محافظات مصر في عام 2017 مقارنة 

بعام 2006، مع بعض الاستثناءات.

2 ــارات  - ــ ــ ــمـ ــ ــ ــثـ ــ ــ ــتـ ــ ــ ــــفـــــض نـــــســـــبـــــة الاسـ ــــخـ ــنـ ــ تـ
ــي مـــحـــافـــظـــات  ــ ــــة لـــلـــتـــعـــلـــيـــم فــ ــهـ ــ المـــــوجـ
الــوجــه القبلي ومــحــافــظــات الــحــدود 
مــقــارنــة بــالمــحــافــظــات الأخـــــــرى وذلــك 
على الرغم من حدوث زيادة طفيفة 
ــــي الاســــتــــثــــمــــارات المــــوجــــهــــة لــبــعــض  فـ
ــلــــي )بـــنـــى  ــبــ ــقــ مــــحــــافــــظــــات الــــــوجــــــه الــ
سويف، الفيوم، الأقصر، أسوان( 

في عام 2017 مقارنة بعام 2006.

3 يــوجــد عـــدم عــدالــة وتـــــركــز فــي تــوزيــع  -
اســـتـــثـــمـــارات الــتــعــلــيــم عــلــى مــســتــوى 
المــحــافــظــات حــيــث تــســتــحــوذ ثــمــانــي 
والجيـزة  )القاهرة  فقط  محافظات 
والإســــــمــــــاعــــــيــــــلــــــيــــــة والإســـــــكـــــــنـــــــدريـــــــة 
ــيـــة  ــنـــوفـ ــيــــة والــــدقــــهــــلــــيــــة والمـ والــــشــــرقــ
والــبــحــيـــــرة( عــلــى حـــوالـــي 64.1% من 
ــمــــــارات المـــــوجـــــهـــــة لــلــتــعــلــيــم  ــثــــ ــتــــ الاســــ
عــــام 2006 وانــخــفــضــت إلــــى حــوالــي 
انخفاض تلك النسبة إلا أنها 56.1% عام 2017 وعلى الرغم من 

لا تزال تستحوذ على نسبة مرتفعة من الاستثمارات الموجهة للتعليم.

))) بلغ معدل الزيادة السكانية في بعض دول العالم طبقا لبيانات البنك الدولي عام 2018كما يلي: 0.2% في فرنسا، 0.3% في المانيا،0.5% في الصين،1% في 
الهند،1.3% في المغرب،1.4% في كل من جنوب أفريقيا وماليزيا،1.8% في السعودية. 

جدول )7(
نسبة الاستثمارات العامة 
الموجهة إلى قطاع التعليم 
في كل محافظة إلى إجمالي 

الاستثمارات العامة في قطاع 
التعليم عامي 2006، 2017 %

بيان
المحافظة

نسبة الاستثمارات 
العامة الموجهة إلى 

قطاع التعليم %
 2006 2017

24.112.2القاهرة
5.211.7الإسكندرية
1.61.7بورسعيد 
0.763.4السويس
1.13.3دمياط

6.84.2الدقهلية
5.65.9الشرقية
2.62.5القليوبية

2.23.7كفر الشيخ 
4.24.5الغربية
3.95.1المنوفية
2.15.9البحيـرة

1.94.4الإسماعيلية
14.56.7الجيـزة

2.83.3بنى سويف
1.83.6الفيوم
4.21.6المنيا

3.72.6أسيوط
3.22.5سوهاج

3.12.6قنا
0.30.8الأقصر
1.93.1أسوان

0.20.6البحـر الأحمر
0.60.8الوادي الجديد

0.61.2مطروح
0.641.5شمال سيناء
0.40.6جنوب سيناء

بواســطة  الجــدول  أعــداد  تــم  المصــدر: 
الباحث بناءً على البيانات الواردة بخطط 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وزارة 
الإداري،  والإصــاح  والمتابعــة  التخطيــط 

مختلفــة. ســنوات 
لا تشمل الاستثمارات غيـر الموزعة.

جدول )6(
معدلات الزيادة الطبيعية للسكان في 

محافظات جمهورية مصر العربية عامي 
2017 ،2006

بيان
المحافظة

20062017
العدد 

)بالألف 
نسمة(

المعدل 
%

العدد 
)بالألف 

نسمة(

المعدل 
%

1281.61153.41.6القاهرة
651.66831.4الإسكندرية
8.51.549.81.3بورسعيد 
101.9912.81.8السويس
242.1626.21.7دمياط

961.881141.7الدقهلية
1092.081442الشرقية
822.07100.31.8القليوبية

521.9370.32.1كفر الشيخ 
731.8190.51.8الغربية
621.8785.22المنوفية
921.91143.22.3البحيـرة

212.3329.32.2الإسماعيلية
1121.92170.52الجيـزة

512.1981.12.6بنى سويف
552.2193.32.6الفيوم
952.28150.22.7المنيا

782.2121.22.7أسيوط
771.98136.42.7سوهاج

602852.7قنا
211.84362.4الأقصر
81.82282.2أسوان

52.4982.2البحـر الأحمر
42.1852.1الوادي الجديد

725225مطروح
92.6892شمال سيناء
1.21.842.52.4جنوب سيناء

14061.952010.22.1الإجمالي
المصــدر: الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، 

الكتــاب الإحصائــي الســنوي، ســنوات مختلفــة.
معــدل الزيــادة الطبيعيــة للســكان = معــدل المواليــد – معــدل 

الوفيــات.
المعدل: لكل 100 نسمة.
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التعليم على تحسيـن العديد من  التـي توجهها لقطاع  التـي تبذلها الدولة وزيــادة المخصصات  وقــد ساعدت الجهود 
المؤشرات به وزيادة أعداد المقيديـن بالمدارس وزيادة أعداد المدرسيـن، وقد بلغت نسبة الإنفاق على التعليم قبل الجامعي 
إلـــى إجــمــالــي الإنــفــاق عــلــى التعليم حــوالــى 66% عـــــام2017 )))،كـــمـــا بلغت نسبة الالــتــحــاق بالتعليم الابــتــدائــي حــوالــى %104 
ــا بلغت نسبة الالــتــحــاق بالتعليم الــثــانــوي حــوالــى 86% فــي المــتــوســط خــال  ــ ــمـ ــ فــي المــتــوســط خـــال الــفــتـــــرة )2017-2012(،كـ
الفتـرة )2012-2017(  المتوسط خــال  فــي   %34 العالي حــوالــى  بالتعليم  الالتحاق  بلغت نسبة  ــمـــا  الفتـرة )2017-2012(،كـ

)UNDP, 2018: 55(،إلا أن معدلات الأمية والبطالة لا تزال مرتفعة )))،وهو ما يوضـحه الجدول التالي.

جدول )8(
بعض مؤشرات قطاع التعليم عامي 2017،2006

المحافظة
التوزيع النسبـي 

للسكان %
عدد المدارس
1*) بالعدد(

التوزيع النسبـي لعدد 
المدارس على المحافظات %

عدد المدرسيـن 
1*)بالألف(

التوزيع النسبـي لعدد 
المدرسيـن على المحافظات%

معدل 
الأمية %

معدل 
البطالة %

20062017200620172006201720062017200620172006201720062017
11.110207425735.85.674.668.4107.219.316.211.015.1القاهرة

5.445.4111014423.13.138.2405.14.219.519.010.213.6الإسكندرية
0.80.82833950.80.91112.11.51.316.414.111.016.7بورسعيد 
0.70.83093710.80.87.88.910.917.115.311.822.3السويس
1.541.673186121.919.7242.72.522.420.27.59.6دمياط

76.8295532838.27.266.270.88.97.527.923.610.010.9الدقهلية
7.37.63234399498.758.184.77.88.932.225.910.714الشرقية
5.55.9148418184.1439.754.15.35.727.523.79.212.6القليوبية

3.73.5169220754.74.525.339.93.44.234.328.57.08.4كفر الشيخ 
5.65.31796214554.745.945.86.24.825.921.410.812.7الغربية
4.64.5168220774.74.542.3525.75.527.422.57.36.9المنوفية
6.76.5283136257.97.944.45565.836.632.99.311.8البحيـرة

1.21.47508862.11.911.816.21.61.722.821.47.611.8الإسماعيلية
8.19.1153519844.34.33850.25.15.319.724.96.712.5الجيـزة

3.23.3174219974.84.42230.133.240.535.99.77.9بنى سويف
3.523.8139718913.94.122.130.433.240.934.03.77.2الفيوم
5.85.8205628395.76.235.861.14.86.541.337.23.410.1المنيا

4.94.6171625464.85.629.845.944.939.134.65.89.7أسيوط
5.55.3187126125.25.737.151.755.438.533.69.49.4سوهاج

4.23.3172819764.84.331.639.44.24.234.829.19.09.3قنا
1.61.63459020.924.9140.71.527.825.913.518.1الأقصر
0.61.397912942.72.815.421.52.12.323.019.117.516.3أسوان

0.30.42363080.60.73.84.90.50.512.712.06.018.5البحـر الأحمر
0.20.3356438116.69.10.9118.214.79.98الوادي الجديد

5.55.3187126125.25.737.151.755.438.533.69.49.4مطروح
4.23.3172819764.84.331.639.44.24.234.829.19.09.3شمال سيناء
1.61.63459020.924.9140.71.527.825.913.518.1جنوب سيناء

0.61.397912942.72.815.421.52.12.323.019.117.516.3الإجمالي
المصــدر: تــم حســاب التوزيــع النسبـــي لعــدد المــدارس علــى المحافظــات والتوزيــع النسبـــي لعــدد المدرسيـــن علــى المحافظــات بواســطة الباحــث وتــم إعــداد الجــدول 

الســابق اعتمــادًا علــى المصــادر التاليــة:
-	 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي، سنوات مختلفة.	
-	 وزارة التـربية والتعليم، كتاب الإحصاء السنوي، سنوات مختلفة.
-	 معهد التخطيط القومي )2008(، تقريـر التنمية البشرية في مصر، ص 283-280.

 1*تشيـر إلى القطاع الحكومي.

)1( بلغت تلك النسبة حوالي 72.8% عام 2006.

 لبيانات البنك الدولي عام 2017في بعض الدول كما يلي: 9% في العراق،4% في ماليزيا،3% في كل من عمان والسعودية،%1 
ً
))) بلغت معدلات الأمية طبقا

في البحرين.
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يتضـح من الجدول رقم 8 ما يلي:

1 الجيـزة،الإسكندرية،الشرقية،  - القاهرة،  وهي  )اثنتا عشرة محافظة(  المحافظات  في مجموعة من  السكان  تـركز 
القليوبية،الغربية،المنوفية، البحيـرة، المنيا، أسيوط، سوهاج، وقنا، حيث يعيش فيهم حوالى 74.7% من السكان 
عام 2006 وحوالى 73.3% من السكان عام 2017 ويتواجد بهم حوالى 64.4% من المدارس على مستوى الجمهورية 
عام 2006 وحوالى 64.6% من المدارس على مستوى الجمهورية عام 2017، وهو ما يوضـح تقارب التوزيع النسبـي 
على  محافظة  عشرة  إثنتا  حوالى  للسكان،وتستحوذ  النسبـي  التوزيع  مع  يتناسب  بما  المحافظات  على  للمدارس 
حــوالــى 69.2% مــن إجمالي عــدد المدرسيـن على مستوى الجمهورية عــام 2006 وحــوالــى 68.4% مــن إجمالي عدد 
المدرسيـن على مستوى الجمهورية عام 2017، وهو ما يوضـح تقارب التوزيع النسبـي للمدرسيـن على المحافظات 

بما يتناسب مع التوزيع النسبـي للسكان.

يــحــول دون تهيئة  المــــدارس الحكومية مما  فــي  الــفــصــول على مستوى الجمهورية وخــاصــة  حــظ ارتــفــاع كثافة 
ُ

ويــا 		
الظروف المناسبة لتعليم الطلاب، حيث ارتفعت في المدارس الحكومية من 40.53 طالب في المتوسط عام 2006 
إلى 45.5 طالب في المتوسط عام 2017، كما ارتفعت في المدارس الخاصة من 31.7 طالب في المتوسط عام 2006 
إلــى 32.7 طالب في المتوسط عــام 2017 )وزارة التـربية والتعليم، سنوات مختلفة(، كما ارتفعت نسبة التسرب 
من التعليم الأسا�سي - لم يلتحق بالتعليم - على مستوى الجمهورية من 10.4% عام 2006 إلى 26.8% عام 2017 

)الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، سنوات مختلفة(.

2 على الــرغــم مــن انــخــفــاض مــعــدل الأمــيــة على مستوى الجمهورية مــن 29.6% عــام 2006 إلــى 25.8% عــام 2017  -
وانخفاضه بغالبية محافظات مصر خلال العاميـن المذكوريـن - باستثناء محافظتـي الجيـزة وجنوب سيناء - إلا أنه 
مازال مرتفعًا مقارنة بالعديد من الدول الأخـرى وعلى سبيل المثال: يبلغ معدل الأمية 5% في ماليـزيا وإندونيسيا، 

4% في عمان، 5% في البحـريـن، 14% في إيـران وذلك طبقا لبيانات البنك الدولي عام 2017.

3 ارتفاع معدلات الأمية بصورة كبيـرة في محافظات الوجه القبلي وعلى رأسها: الفيوم، بنى سويف، المنيا، سوهاج،  -
قنا، أسيوط وذلك عام 2017، وعلى الرغم من تناسب التوزيع النسبـي للمدرسيـن والمدارس بها مع عدد السكان إلا 
أنها تعاني من ارتفاع معدلات الأمية وهو ما يشيـر إلى أن العدالة في توزيع الخدمات التعليمية لا يـرتبط بالضرورة 
بعدالة المخـرجات وهو ما يتطلب التوسع في الخدمات التعليمية في تلك المحافظات وعلى رأسها بـرامج محو الأمية.

4 إلــى 11.8% عــام 2017 وارتــفــاعــه بمعظم  - 9.3% عــام 2006  ارتــفــاع مــعــدل البطالة على مستوى الجمهورية مــن 
محافظات مصر خلال العاميـن المذكوريـن عدا: المنوفية، بنى سويف، سوهاج، الوادي الجديد، وجنوب سيناء.

5 ارتــفــاع مــعــدلات البطالة بــصــورة كبيـرة فــي بعض المــحــافــظــات وعــلــى رأســهــا: الــســويــس، البحـر الأحــمــر، الأقــصــر،  -
بورسعيد، أسوان، شمال سيناء، القاهرة، الشرقية، الإسكندرية، الغربية، القليوبية، الجيـزة، وذلك عام 2017. 
ويتواجد في تلك المحافظات حوالي 43.4% من السكان على مستوى الجمهورية وحوالى 38.8% من عدد المدارس 
على مستوى الجمهورية وحــوالــي 43.6% من عــدد المدرسيـن على مستوى الجمهورية وذلــك عــام 2017، وهــو ما 
للسكان  النسبـي  التوزيع  يتناسب مع  بما  المحافظات  تلك  في  التعليمية  للخدمات  النسبـي  التوزيع  تقارب  يوضـح 
 لتأثـرها بالعديد من العوامل الأخـرى وعلى رأسها مدى 

ً
إلا أنه لم ينعكس على انخفاض معدلات البطالة بها نظرا

توافر فرص العمل ومدى توافر المهارات المطلوبة لفرص العمل المتاحة.

6 على الرغم من ارتفاع معدلات الأمية بصورة كبيـرة في محافظات الوجه القبلي وعلى رأسها: الفيوم، بنى سويف،  -
المنيا، سوهاج، قنا، أسيوط وذلك عام 2017 إلا أنها تتميـز بانخفاض معدلات البطالة بها مقارنة بالعديد من 

المحافظات الأخـرى.

ويلاحظ ما يلي:

بلغت نسبة المدرسيـن إلى إجمالي العامليـن في المدارس الحكومية حوالي 67.5% عام 2017 وشملت النسبة الباقية: 
المـــدارس الخاصة، حيث مثلت تلك  الإدارة المدرسية، والأخصائيون، والإداريــــون، والعمال، وهــو مالم يختلف كثيـرًا عن 
النسبة في المدارس الخاصة حوالي 66% عام 2017 وشملت النسبة الباقية: الإدارة المدرسية، والأخصائيون، والإداريون، 

والعمال )وزارة التـربية والتعليم، كتاب الإحصاء السنوي، سنوات مختلفة(. 
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ويلاحظ زيادة أعداد المدرسيـن في المدارس الحكومية بنسبة حوالي 27.4% خلال عامي 2017،2006، وهي تمثل زيادة 
منخفضة نسبيًا ويـرجع ذلك إلى قيام الحكومة عام 1998 بإلغاء تكليف خـريجـي كليات التـربية متعللة بالزيادة في أعداد 
المعلميـن، ومنذ ذلك التاريخ التحق بالتدريس خـريجون من كليات وتخصصات لا علاقة لها بالمهنة كما إنهم غيـر مؤهليـن 
التـربية والتعليم، كتاب  )وزارة  الأكــفــاء  المعلميـن  في  النقص  التعليم بسبب  أحــوال  إلــى تدهور  أدى  التدريس مما  لممارسة 

الإحصاء السنوي، سنوات مختلفة(.

وقد مثلت نسبة المــدارس الحكومية إلى إجمالي عدد المــدارس حوالي 88.1% عام 2006 وانخفضت تلك النسبة إلى 
85.5% عــام 2017 وذلــك على الرغم من زيــادة أعــداد المـــدارس الحكومية بنسبة 27.3% خــال عامي 2017،2006، وقد 
بلغت نسبة زيادة أعداد المدارس الخاصة 59% خلال عامي 2017،2006 وهو ما يوضـح توسع القطاع الخاص في تقديم 
تــزال المــدارس الحكومية تستحوذ على النسبة الأكبـر في العملية التعليمية )الجهاز المركزي  الخدمات التعليمية ولكن لا 
للتعبئة العامة والإحصاء، سنوات مختلفة(، وخاصة أن عدد الطلاب))) بالمدارس الحكومية يمثل حوالي 92% من إجمالي 
عدد الطلاب بالمدارس)الحكومية والخاصة( عام 2006 وبلغت تلك النسبة حوالي 90% عام 2017 )وزارة التـربية والتعليم، 

كتاب الإحصاء السنوي، سنوات مختلفة(.

وبالنسبة للتعليم الجامعي:

على الــرغــم مــن زيـــادة عــدد الــطــاب المقيديـن بالجامعات الحكومية مــن حــوالــي 1.875 مليون طــالــب عــام 2006 إلى 
حوالي 2.274 مليون طالب عام 2017 وكذلك بالجامعات الخاصة من حوالي 83108 طالب عام 2006 إلى حوالي 154835 
طالب عام 2017 إلا أن ذلك لم ينعكس على تخفيض معدلات البطالة بل اتجهت نحو الارتفاع خلال عامي 2017،2006 
)الــجــهــاز المـــركـــزي للتعبئة الــعــامــة والإحـــصـــاء، ســنــوات مــخــتــلــفــة(، وهـــو مــا يــوضـــــح عـــدم الــتــنــاســب بيـن مـــهـــارات الكثيـر من 

الخـريجيـن مقارنة باحتياجات سوق العمل بالإضافة إلى عدم توافر فرص عمل كافية.

وبناء على ما سبق يمكن توضيح العلاقة بيـن التوزيع النسبـي للاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم وعدد 
المدارس والمدرسيـن في القطاع الحكومي ومعدلات الأمية على مستوى المحافظات كما بالشكل رقم )1(.

يتضـح من الشكل رقم )1( ما يلي:

1 المــحــافــظــات طــرديًــا مع  - التعليم على مستوى  الــعــامــة المخصصة لقطاع  تــوزيــع نسبة الاســتــثــمــارات  تـــــزايــد  يـرتبط 
تـزايد التوزيع النسبـي لعدد المدرسيـن وعدد المدارس، ومن ثم ينعكس إيجابيًا على تحسن مؤشرات التعليم وإن 
كــان هناك بعض الاســتــثــنــاءات فــي بعض المحافظات مثل: الــقــاهــرة والإســكــنــدريــة، فعلى الــرغــم مــن ارتــفــاع نسبة 
الاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم بهما إلا أنها لم يصاحبها توافر التوزيع النسبـي الملائم من المدارس 
والمدرسيـن وعلى سبيل المثال: يقتـرب التوزيع النسبـي للمدارس والمدرسيـن في محافظة الفيوم مقارنة بمحافظة 
الإسكندرية إلا أن نسبة الاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم في الإسكندرية تعادل حوالي ثلاثة أمثال 

 في توزيع استثمارات التعليم.
ً
النسبة في محافظة الفيوم وهوما يعكس خللا

2 يلاحظ في بعض المحافظات أن التوزيع النسبـي للاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم بها أقل من التوزيع  -
القبلي-  الــوجــه  محافظات  والفيوم-خاصة  سويف  وبنى  والشرقية  الدقهلية  مثل  والمدرسيـن  للمدارس  النسبـي 

وتـرتفع معدلات الأمية بها وهو ما يتطلب تخصيص نسب أكبـر للاستثمار في التعليم في تلك المحافظات.

مع  عكسيًا  المحافظات  مستوى  على  التعليم  لقطاع  المخصصة  العامة  الاستثمارات  نسبة  تــوزيــع  تـزايد  يـرتبط  كما 
معدلات الأمية فكلما زادت نسبة الاستثمارات العامة الموجهة للتعليم في محافظة معينة انخفضت معدلات الأمية بها وهو 

ما يوضـحه الشكل رقم )2(.

 في التوزيع النسبـي للاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم على مستوى المحافظات 
ً
يعكس الشكل رقم )2( خللا

مقارنة بالتوزيع النسبـي للسكان على مستوى المحافظات مما يؤثـر سلبيًا على معدلات الأمية، حيث تـرتفع معدلات الأمية 

  - بلغ عدد الطلاب المقيدين بالمدارس الحكومية والخاصة 15424478 طالب عام 2006 وبلغ حوالي 21441404 طالب عام 2017. (((
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النسبـي  الــتــوزيــع  التعليم عــن  العامة المخصصة لقطاع  فيها نسبة الاســتــثــمــارات  تقل  التـي  فــي المحافظات  ة 
ً
بــصــورة ملاحظ

للسكان وخاصة في محافظات الوجه القبلي.
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*المصدر: تم إعداده بواسطة الباحث اعتمادًا على البيانات الواردة بالجداول السابقة.

الشكل رقم )1( العلاقة بيـن التوزيع النسبـي للاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم
والتوزيع النسبـي لعدد المدارس والمدرسيـن ومعدلات الأمية على مستوى المحافظات عام 2017

 

٠

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

٣٠

٣٥

٤٠

رة
اه

الق
رية

كند
لإس

ا
يد 

سع
ور

ب
س

سوي
ال

اط
دمي

لية
دقه

ال
قية

شر
ال

بية
ليو

الق
خ 

شي
 ال

فر
ك

بية
غر

ال
فية

منو
ال

رة
حي

الب
لية

عي
سما

الإ
زة

جي
ال

ف
سوي

ى 
بن

وم
لفي

ا
نيا

الم
وط

سي
أ

اج
وه

س قنا
صر

لأق
ا

ان
سو

أ
مر

لأح
ر ا

بح
ال

ديد
لج

ى ا
واد

ال
وح

طر
م

ناء
سي

ل 
شما

بة 
نس

ال
%

%  نسبة الاستثمارات العامة الموجهة لقطاع التعليم  %التوزيع النسبى للسكان  %معدل الامية 

*المصدر: تم إعداده بواسطة الباحث اعتمادًا على البيانات الواردة بالجداول السابقة.

الشكل رقم )2( العلاقة بيـن نسبة الاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم
والتوزيع النسبـي للسكان ومعدل الأمية على مستوى المحافظات عام 2017
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النتائج
 - بالنسبة لصـحة الفروض:

ً
أولا

)مــن المتوقع أن تؤثـر زيــادة الإنفاق العام على قطاع التعليم إيجابيًا على مؤشرات قطاع - 1 ثبت خطأ الفرض الأول 
التعليم وعدالة توزيع الموارد المخصصة للتعليم على مستوى المحافظات(.

فعلى الرغم من تـزايد النفقات العامة الموجهة لقطاع التعليم وتحسن العديد من المؤشرات التعليمية على المستوى 
القومي إلا أن الجـزء الأكبـر منها يــوجــه إلــى المحافظات الحضرية مما أدى إلــى ســوء تــوزيــع مـــوارد وبــعــض خــدمــات الــدولــة 
وحدوث )الازدواجية الإقليمية( وحدوث عدم عدالة وتـركز في توزيع استثمارات التعليم وعلى سبيل المثال: تستحوذ ثماني 
محافظات فقط )القاهرة، الجيـزة، الإسماعيلية، الإسكندرية، الشرقية، الدقهلية، المنوفية، البحيـرة( على حوالي %56.1 
في بعض المحافظات الأخـــــرى وخاصة  التعليم  أثـر سلبيًا على مــؤشــرات  للتعليم عــام 2017 مما  من الاستثمارات الموجهة 

محافظات الوجه القبلي.

ثــبــت خــطــأ الــفــرض الــثــانــي )مـــن المــتــوقــع وجـــود عــاقــة طــرديــة بيـن مــعــدلات الأمــيــة ومــعــدلات الــبــطــالــة عــلــى مستوى - 2
المحافظات(.

فعلى الرغم من ارتفاع معدلات الأمية بصورة كبيـرة في بعض المحافظات - خاصة محافظات الوجه القبلي - إلا أنه 
لم يصاحبها ارتفاع معدلات البطالة.

كما تم الوصول إلى النتائج التالية:

1 ضعف الاستثمارات الموجهة لقطاع التعليم وخاصة في ظل تـزايد النفقات الجارية. -

2 لا تـرتبط العدالة في توزيع الخدمات التعليمية بعدالة المخـرجات وتحسينها. -

3 انخفاض نسبة الإنفاق على التعليم إلى الناتج المحلى الإجمالي مقارنة بالعديد من الدول. -

4 يعتبـر معدل الزيادة السكانية من أهم وأخطر التحديات التـي تواجه المجتمع المصري بالإضافة إلى ارتفاع معدل  -
الأمــيــة - خــاصــة فــي الــوجــه القبلي - مما يــحــول دون تحسيـن قيمة دلــيــل التعليم ومــن ثــم دلــيــل التنمية البشرية 

القومي.

5 توجد علاقة عكسية بيـن نسبة الاستثمارات العامة المخصصة لقطاع التعليم على مستوى المحافظات ومعدلات  -
الأمية.

6 تستحوذ المدارس الحكومية على النسبة الأكبـر في العملية التعليمية على الرغم من تـزايد أعداد المدارس الخاصة  -
مما يوضـح أهمية رفع كفاءة الإنفاق الحكومي على التعليم.

التوصيات
1 -  

ً
تحتاج موازنة التعليم لإعادة نظر فيما يتعلق بإجمالي النفقات المخصصة للقطاع لأنها لا تزال منخفضة -نظرا

 لــلــدســتــور- كــمــا يتطلب الأمـــر مــن جــانــب وزارة 
ً
لانــخــفــاض المــخــصــصــات الفعلية عــن المــخــصــصــات المــحــددة وفــقــا

المــوازنــة المخصصة  إنفاق  التعليمية وكيفية  العملية  لتطويـر  إعــداد خطط واضـحة ومــحــددة  والتعليم  التـربية 
لقطاع التعليم وتطبيق موازنة البـرامج والأداء لتحسيـن المخـرجات والبحث عن مصادر تمويل جديدة بدون زيادة 
العبء على الموازنة العامة للدولة ويمكن تحقيق ذلك بعدة أساليب منها: تـرشيد مجانية التعليم بحيث تعطي 
المجانية للناجح فقط - خاصة في التعليم الجامعي - بما يعمل على توفيـر المزيد من الموارد وإعادة توزيعها لتطويـر 

العملية التعليمية.

2 التوسع في بـرامج محو الأمية من خلال التنسيق بيـن الهيئة العامة لتعليم الكبار ومحو الأمية والجامعات لإلزام  -
الخـريجيـن بمحو أمية عدد معيـن بالتنسيق مع الهيئة - وهو ما سيتم تطبيقه على بعض الكليات بدءًا من دفعة 
عام 2020- مع وضع أولية خاصة لمحو أمية الإناث والاهتمام بـرفع مستواهم العلمي نظرًا لأن ذلك ينعكس إيجابيًا 
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على أســرهــم وأطــفــالــهــم، بــالإضــافــة إلــى توسيع نــطــاق المشاركيـن مــن خــال منظمات المجتمع المــدنــي والجمعيات 
العاملة في المجال التطوعي وموظفي الهيئات الحكومية بحيث يمكن توفيـر حوافز للمشاركيـن تتمثل في إعفاءات 
ضريبية، خدمات حكومية بأسعار مخفضة، مكافآت مادية للمشاركيـن وغيـرها وخاصة في المحافظات التـي تعانى 

من ارتفاع معدلات الأمية.

3 الاهتمام ببـرامج التوعية الصـحية وخاصة فيما يتعلق بالوقاية من الأمراض ووسائل تنظيم الأسرة في بـرامج محو  -
الأمية.

4 رفـــع كــفــاءة الإنـــفـــاق الــحــكــومــي عــلــى التعليم بــهــدف تحسيـن مــخـــــرجــات التعليم الــحــكــومــي مــن خــــال: الاســتــعــانــة  -
التدريس  في  الحديثة  الأساليب  استخدام  على  المدرسيـن  تدريب  المناهج،  تطويـر  متخصصيـن  أكفاء  بمدرسيـن 
في ظل رؤية واضـحة للمخـرجات التعليمية المستهدفة، وهو ما يتطلب إعداد بـرامج تقييم أداء ومساءلة للمعلم 
ويجب أن يكون معيار مساءلة المعلم هو التقييم المرتبط بالإنجاز الأكاديمي للطلاب ودرجــة التقدم في مستوى 
كل طالب، بالإضافة إلى الاهتمام بمستوى جــودة التعليم وهو ما يتطلب التنسيق بيـن الهيئة القومية لضمان 
جودة التعليم والاعتماد ووزارة التـربية والتعليم للوصول إلى المستهدف في خطة مصر 2030 وهو اعتماد %20 
من مؤسسات التعليم قبل الجامعي في عام 2020 والوصول إلى اعتماد 60% من مؤسسات التعليم قبل الجامعي 
2030، وهــو مــا يتطلب تضافر جــهــود ديـــوان عــام الــــوزارة والإدارات والمــديـــــريــات التعليمية والمــؤســســات  فــي عــام 
التعليمية والهيئة للوصول إلى المستهدف في حيـن أن النسبة الحالية المعتمدة حتـى الآن 11% - عام 2019- مما 

يتطلب مضاعفة أعداد المؤسسات المتقدمة للاعتماد من الهيئة.

5 تصـحيح الاختلالات فيما يتعلق بتـركز السكان في بعض المحافظات من خلال توفيـر عناصر الجذب من الخدمات  -
المختلفة في المحافظات الأخـرى، بالإضافة إلى تحقيق العدالة في توزيع المخصصات الموجهة لقطاع التعليم على 

مستوى المحافظات وبما يتناسب مع التوزيع النسبـي للسكان.
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Abstract

Education has a direct impact on the economic progress of nations, where the individual productivity 
rate is affected by the quality and quantity of Education acquired. Education availability means the ability 
of education system to provide equal opportunities to all education age population for enrollment in and 
completion of education, targeting as a priority the poor areas regardless of gender, economic or social 
level, or any other difference.

Gains have been made in Egypt’s education sector particularly over the last decade in improving 
literacy rate and increasing educational participation but major deficiencies persist, despite government 
expenditure on education sector has been increased, Egypt ranked low in human development reports, 
educational indicators indicated slow progress, so the researcher focused on studying the fairness of public 
investment expenditure on education at the governorate level and its impact on educational indicators. 

The study reached many results such as: government expenditure on education sector has been 
increased particularly on urban areas, which negatively affected educational indicators, this highly 
inequitable situation requires fundamental changes throughout the education system, on the other hand 
spatial justice would mean equal access of all citizens to educational facilities, the researcher also linked 
several variables such as illiteracy rate and unemployment rate, and others. So public budget should be 
distributed according to a plan that takes into consideration population size and needs. 

Key Words: Public Expenditure, Human Development, Education, Education Sector Indicators, Public 
Investment.




