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 دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية )الأصول الثابتة( 
 بالمحافظة على المال العام بالمملكة العربية السعودية: 

دراسة تطبيقية في القطاع العام

نوره حسن العامري

طالبة ماجستير- قسم المحاسبة

د. نهلة محمد السيد إبراهيم

أستاذ مساعد بقسم المحاسبة
 كلية إدارة الأعمال 

 جامعة الملك فيصل 
المملكة العربية السعودية

الملخص 1

هدفت الــدراســة إلى التعرف على دور الرقابة الداخلية على الأصـــول غير المالــيــة غير المــتــداولــة )الأصـــول الثابتة( في 
 من الأساس النقدي 

ً
الحفاظ على المال العام، حيث تطبق الجهات الحكومية أساس الاستحقاق على الأصول الثابتة بدلاً

 مع رؤيــة المملكة العربية السعودية )2030( لتتما�شى مع المعايير الدولية للقطاع العام، 
ً
، وذلــك تماشياً

ً
المستخدم سابقاً

الأمر الذي أدى إلى إلزام جميع الجهات الحكومية بتنفيذ هذا التحول في الوقت الحاضر، حيث يجب على )الأصول الثابتة( 
تلقي الاهتمام الكافي من الإدارة في الجهات مما يخلق دورًًا وأهمية وجود نظام رقابة داخلية على )الأصول الثابتة( في الجهات 

الحكومية لتمكينها من الإشراف ومراقبة التكاليف وزيادة قدرتها على المساهمة في التشغيل والإنتاج لتلك الأصول.
حيث اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي المعتمد على جمع البيانات، وتمثل عينة الدراسة في المؤسسات 
العاملة بالقطاع العام بالمملكة العربية السعودية والتي بلغت )27( مؤسسة، التي تنتهي السنة المالية لها في 12/31 من كل 
عام والتي تتوافر تقاريرها المالية وكافة البيانات عنها، هذا فبلغ عدد الأفراد الذين أجابوا على قائمة الاستقصاء الذي تم 
توزيعه )120( فرد، واستخدمت الباحثتان قائمة الاستقصاء كأداة أساسية لجمع البيانات، وخلصت الدراسة إلى أنه يتم 
تطبيق دورة وثائقية متكاملة وقواعد وإجـــراءات مالية ورقابية سليمة على الأصــول غير المالية )غير المتداولة( في الجهات 
الحكومية في المملكة العربية السعودية، ولا توجد فــروق ذات دلالــة إحصائية في دور الرقابة الداخلية على الأصــول غير 

المالية )غير المتداولة( حسب المتغيرات الشخصية والوظيفية.

الكلمات المفتاحية: الرقابة الداخلية، الأصول غير المتداولة غير المالية، المحافظة على المال العام.

المقدمة
تعتبر الرقابة الداخلية أهم الدعائم الأساسية في القطاع العام باعتبارها خط الدفاع الأول لحماية الأموال والممتلكات 
العامة وأداه من أدوات تطوير سياسات القطاع العام، حيث تسهم في زيادة الكفاية الإنتاجية بما يعود بالنفع على مختلف 
في المجـــال الاقتصادي  الحــاصــل  الــكــبير  للتطور  نتيجة  الداخلية  الرقابة  إلى  الحــاجــة  تــزايــدت  في المملكة، وعليه  القطاعات 
 مــع الأمـــر الــســامــي الــكــريــم رقـــم )13059( بــتــاريــخ 1438/3/16هــــــــ الــقــا�ضي 

ً
والــتــوســع في أنــشــطــة الجــهــات الحكــومــيــة وتــمــاشــيــاً

بالموافقة على مــشــروع تحول جميع الجــهــات الحكــومــيــة مــن تطبيق الأســـاس النقدي إلى أســاس الاستحقاق المحـــاسبي وفقًًا 
للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام )IPSAS(، ولاتي تعد إحدى المبادرات التي تتبناها وزارة المالية لتحقيق رؤية المملكة.

حيث يهــدف مــشــروع التحول إلى رفــع كــفــاءة إعـــداد المــوازنــة العامة للدولة، وذلــك بــتــوفير معلومات مكتملة ودقيقة 
وملائمة التوقيت، مما يساعد في دعم اتخاذ قرارات مبنية على أسس دقيقة وواضحة، من أجل تعزيز الرقابة على الإيرادات 
والمصروفات والأصول والالتزامات ونتائج الأنشطة والتدفقات النقدية للجهات الحكومية وتحقيق مبدأ الشفافية بالإدارات 

المالية في الجهات الحكومية المختلفة )موقع وزارة المالية، 2021(.

 * تم استلام البحث في مايو 2023، وقبل للنشر في أكتوبر 2023، وتم نشره في أبريل 2024.

هدفت الدراسة إلى التعرف على دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية غير المتداولة )الأصول الثابتة( في الحفاظ على 
 ،

ً
 من الأســاس النقدي المستخدم سابقاً

ً
المال العام، حيث تطبق الجهات الحكومية أســاس الاستحقاق على الأصــول الثابتة بــدلاً

 مع رؤيــة المملكة العربية السعودية )2030( لتتما�شى مع المــعــايير الدولية للقطاع العام، الأمــر الــذي أدى إلى إلــزام 
ً
وذلــك تماشياً

جميع الجهات الحكومية بتنفيذ هذا التحول في الوقت الحاضر، حيث يجب على )الأصول الثابتة( تلقي الاهتمام الكافي من الإدارة 
في الجــهــات مما يخلق دورًًا وأهمية وجــود نظام رقابة داخلية على )الأصـــول الثابتة( في الجــهــات الحكومية لتمكينها من الإشــراف 
ومراقبة التكاليف وزيــادة قدرتها على المساهمة في التشغيل والإنتاج لتلك الأصــول. حيث اعتمدت الدراسة على المــنهج الوصفي 
التحليلي المعتمد على جمع البيانات، وخلصت الدراسة إلى أنه يتم تطبيق دورة وثائقية متكاملة وقواعد وإجراءات مالية ورقابية 
سليمة على الأصــول غير المالــيــة )غير المــتــداولــة( في الجــهــات الحكومية في المملكة العربية السعودية، ولا توجد فــروق ذات دلالة 

إحصائية في دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية )غير المتداولة( حسب المتغيرات الشخصية والوظيفية.
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وحتى يتحقق دور الرقابة بفعالية يجب أن يكــون تطبيق الــدورة المستندية بشكل كامل مع وجــود قواعد وإجــراءات 
مالية ورقابية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية، والذي بدوره يسهم في تحقيق رؤية المملكة بشأن التحول، ومن 

هنا ركزت الدراسة على دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية )غير المتداولة( في الحفاظ على المال العام.

الدراسات السابقة
الدراسات العربية

 
ً
دراسة )طعيمه، 2022(، وهدفت إلى دراسة الجانب النظري لمفهوم الرقابة الداخلية ومكون تقدير المخاطر وفقاً

التحرك  إلى أهمية  الــدراســة  الداخلية وشــروطــهــا، وتوصلت  الرقابة  )الانــتــوســاي( ومفهوم فاعلية نظام  للدليل الإرشـــادي 
الحكومي نحو اعتماد أي من نماذج الرقابة الداخلية لتطبيقها ضمن بيئة وحاجات القطاع العام وبشكل خاص الدليل 
الإرشـــادي كونه صمم لتتناسب مع طبيعة هــذه الــوحــدات وتقديمها مع أهــداف تحقيق المنفعة العامة للمجتمع، أوصت 
 للرقابة الداخلية على غرار 

ً
 كاملاً

ً
الدراسة بأهمية إصدار تشريعات حكومية ملزمة للوحدات في القطاع العام توفر نظاماً

)2008( والــولايــات المتحدة وفقًًا  )60( لعام  القانون  إندونيسيا بموجب  في هــذا المجـــال مثل جمهورية  التي سبقت  الـــدول 
للتشريعات الصادرة في )2014(، والحاجة إلى إدارة الهيئة للبدء في تطوير إجراءات علاجية لتنفيذ عملية منظمة ومستمرة 

لتحديد وتقييم المخاطر المتوقعة لتحقيق الأهداف من المصادر الداخلية والخارجية شاملة لجميع المستويات.

 لإطـــار لجــنــة رعــايــة المؤسسات 
ً
دراســـة )أحــمــد، غـــازي، 2022(، وهــدفــت إلى بــيــان دور نــظــام الــرقــابــة الداخلية وفــقــاً

 )83( الدراسة  المخاطر والمعلومات والاتــصــالات والمراقبة، واشتملت عينة  الرقابية وتقييم  بالأنشطة  )COSO( والمتمثلة 
من أصل )85( موظف واستخدمت الباحثة الإحصاء الوصفي والاستدلالي لتحليل البيانات، وتم استخدام أسلوب المسح 
المالي في  تــحــسين الأداء  في  الداخلية  للرقابة  إلى أن هناك دور  الــدراســة  إلــكترونــيــة، وخلصت  )85( استبانة  الشامل بنشر 
سلطة المياه الأردنية بنسبة عالية. وأوصت الدراسة بضرورة فصل المهام عن العاملين ضمن مديريات الشؤون المالية في 
دوائر سلطة المياه الأردنية، فيكون المحاسب والمدير المالي خارج لجان المهام الرقابية، وكذلك العمل على تأهيل العاملين 

في الدوائر العليا أكاديميا ومهنيا والحصول على دورات مهنية لرفع مستوى المعرفة العلمية في الإدارة المالية والارتقاء به.

 ،)COSO( وهدفت الدراسة الكشف عن دور وأهمية إجراءات الرقابة الداخلية وفق إطار ،)دراسة )أحمد، 2021
وتوصلت الــدراســة إلى وجــوب إنــشــاء وحــدة خاصة بالرقابة الداخلية تــتكــون مــن أفـــراد يملكون شــهــادات عليا متخصصة 
بمجال أعمالهم والاهتمام بكوادر شعبة التدقيق والرقابة الداخلية بإقامة دورات تطويرية لكسب مهارات التدقيق والإطلاع 
، وأوصت الدراسة إلى وجوب إنشاء وحدة خاصة بالرقابة الداخلية 

ً
على الإجراءات التدقيقية الحديثة والمعترف بها عالمياً

تتكون من افراد يملكون المؤهلات المتخصصة في مجال عملهم والاهتمام بكوادر شعبة التدقيق مع ضرورة تشكيل لجنة 
رقابة داخلية تتابع العمليات والإجراءات العملية والإدارية والمالية والقانونية وكل ما يتعلق بمجالات عمل المديرية وتوثيق 

ذلك بتقارير دورية وتزويد الإدارة المسؤولة لتفعيل وتقييم وإنجاز عمل المديرية.

دراسة )عــنيزة، 2021(، وهدفت الدراسة إلى تحليل العلاقة بين مكونات هيكل الرقابة الداخلية من جهة، وجودة 
 للخصائص النوعية للمعلومات المحاسبية في القطاع العام من جهة أخرى، وتوصلت الدراسة 

ً
المعلومات المحاسبية وفقاً

إلى عدم الاعتماد على المعايير الدولية إلا أنها لم يتم تحديثها بما يتلاءم مع التغييرات الجذرية التي حدثت في مجمل قطاعات 
الدولة، وهذا يؤدي إلى حدوث خلل في المخرجات التي تنتج عن تلك الأنظمة، كما يعد توافر دقة البيانات والتقارير المالية 
والتي تحتوي على معلومات محاسبية أحد الأهداف الرئيسية لنظام الرقابة الداخلية، وأوصت الدراسة بالعمل على زيادة 
وعي الإدارات العليا بأهمية هيكل الرقابة الداخلية، ودوره الفعال في تحقيق أهــداف الوحدة الحكومية من قبل الجهات 
المسؤولة عن وضع وتقويم أنظمة الرقابة الداخلية، والجهات المهنية والأكاديمية وكذلك التأكيد على دور الإدارة العليا في 

دعم بعض الممارسات التي تشكل بيئة رقابية قوية.

دراسة )أمين، 2019(، وهدفت الدراسة إلى التعريف عن دور الرقابة الداخلية فـي منـع المخالفـات الماليـة والإداريـة 
فـي بلـديات محافظة المــفــرق، تـم بنـاء استــبــانــة مكــونــة مــن )35( فــقــرة، تــم تــوزيــع )60( استــبــانــة على عينة مــن الــعــامــلين في 
وحدات التـدقيق الـداخلي وديـوان المحاسبة والرقابة والمدراء الماليين والمحاسبين في بلديات محافظة المفرق، والبـالغ عـددها 
)18( بلديـة، وقـد تـم الحصـول علـى )55( استبانة بنسـبة استرداد )6.91 %(، وقـد اعتمدت الدراسـة علـى أسـلوب التحليل 
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الإحصائي الوصفي لوصـف وتحليـل متغيراتهـا، أظهـرت نتـائج الدراسـة أن دور الرقابـة الداخليـة فـي منـع المخالفـات الماليـة 
في منع  الداخلية  الرقابة  لتطوير دور  المــقترحـــــات  أبـــــرز  كـان بدرجـة متوسـطة، وأن  المفـرق  بلـديات محافظـة  فـي  والإداريــــة 
المخالفات هـو أنشـاء وحـده مسـتقلة للرقابـة الداخليـة داخـل البلـديات تتبع للمجلس البلدي، وإيجاد كادر مؤهل قائم على 

عملية الرقابة وكتابة التقارير.

دراسة )عز الدين، 2015(، وهدفت الدراسة إلى بيان أثر فاعلية نظام الرقابة الداخلية على أداء المدقق الداخلي 
من خلال الدور الوسيط لخصائص التدقيق الداخلي، وتوصلت الدراسة إلى وجود أثر ذي دلالة إحصائية لفاعلية نظام 
الــداخلي بأبعاده )الاستقلالية والكفاءة  الرقابة الداخلية بمقوماته، ووجــود أثر ذي دلالــة إحصائية لخصائص التدقيق 
المهنية( على أداء المدقق الداخلي، ووجود أثر ذي دلالة إحصائية لفاعلية نظام الرقابة الداخلية بمقوماته على أداء المدقق 
الداخلي بوجود خصائص التدقيق الداخلي كمتغير وسيط، وأوصت الدراسة بضرورة أن يكون نظام الرقابة الداخلية في 

الجامعات الخاصة مبسط ومفهوم وخالي من التعقيد مع ضرورة توفير المرونة.

دراسة )عقلة، زكريا، 2011(، وهدفت الدراسة إلى معرفة العوامل المؤثرة في فاعلية أنظمة الرقابة الداخلية في الوزارات 
الأردنية، والتعرف على أهم المعوقات )المحــددات( التي تحد من فاعلية أنظمة الرقابة الداخلية وتطورها في الوزارات الأردنية. 
وقد تم تصميم قائمة استقصاء تم توزيعها على كل من العاملين والمديرين في الأجهزة الرقابية الداخلية في الوزارات المختلفة، 
الــــوزارات الأردنــيــة هــو النظام المحـــاسبي  الــرقــابــة الداخلية في   في فعالية أنظمة 

ً
تــــأثيراً الــدراســة إلى أن العامل الأكثر  وخلصت 

 هو كفاءة المــوظــفين ومراقبة الأداء، ووجــود ضعف في تطبيق سياسات الاختيار والتعيين 
ً
تـــأثيراً ومكوناته، وأن العامل الأقــل 

الموضوعية للموظفين ونقص التدريب الجيد لهم، وأوصت الدراسة بضرورة أن تولي الحكومة الأردنية أنظمة الرقابة الداخلية 
في الوزارات الأردنية المزيد من الاهتمام وذلك من خلال التركيز على المقومات الإدارية والمالية الأساسية المؤثرة في فاعلية الأنظمة 

الرقابية الداخلية، وتفعيل أسس ومعايير الاختيار والتعيين، وتطوير معايير دقيقة لقياس وتقييم الأداء الحكومي.

الدراسات الأجنبية

دراسة )Rizaldi, 2015(، وهدفت الدراسة إلى تحليل بيئة الرقابة الداخلية المحلية ووضع مصنعي السياسات في 
المدينة لتوفي بيئة رقابية إيجابية، وكانت أهم النتائج متمثلة بأن نقاط الضعف في بيئة الرقابة الحكومية ناتجة عن هيمنة 
 في التنفيذ الناجح لنظام 

ً
 كبيراً

ً
عامل القيادة وسياسات تدوير العمال وأن امتلاك بيئة رقابية شفافة ونزيهة تسهم إسهاماً

الرقابة الداخلي للحكومة بشكل جيد.

دراسة )filipiak, 2012(، وهدفت الدراسة إلى عرض مشاكل محددة في مجال عمل الرقابة الداخلية في الوحدات 
تأكيد  الداخلية مهمة  وللرقابة  الخزينة،  الملائمة لوحدة  الأهمية  إعطاء  النتائج  أهــم  بولندا، وكانت  في  المحلية  الحكومية 
تنفيذ السياسات والإجــراءات، وتوصلت الدراسة إلى أهمية التوعية المستمرة بالرقابة الداخلية لجميع العاملين، وأهمية 
تنمية الأساليب الرقابية المستخدمة، وكذلك ضرورة توفير مقومات عمل الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية ليمكنها 

من القيام بدورها بشكل أكثر فاعلية.

دراســـة )Cohen, 2017(، هدفت الــدراســة إلى تقييم فــائــدة المعلومات المحــاسبــيــة في التقارير المالــيــة الحكــومــيــة في 
الــدراســة على خصائص المعلومات  الــيــونــان، والتي تمت الموافقة عــليهــا وفــق الأســـاس النقدي المــعــدل، واعتمدت منهجية 
 وإن كان حجمه 

ً
 تجريبياً

ً
المحاسبية وفق الأطر المفاهيمية لجهات وضع المعايير، وتوصلت الدراسة إلى تقدم النتائج دلــيلاً

 لصالح الفوائد المرتبطة بالانتقال إلى أساس الاستحقاق، وأوصت الدراسة بالتوسع بإجراء المزيد من البحوث التي 
ً
معتدلاً

تهدف إلى إبراز الخصائص التي تجعل المعلومات المحاسبية في القطاع العام أكثر ملاءمة وفائدة لأهداف صناعة القرارات 
ولتحقيق المساءلة والشفافية.

التعليق على الدراسات السابقة

وبعد الاطلاع على كل هذه الدراسات لابد من التطرق إلى أهمية الدراسة التي قدمتها الباحثتان والتي جاءت لتغطية 
الفجوة البحثية من حيث دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية غير المتداولة في الحفاظ على المال العام بالمملكة 
العربية السعودية، وذلك من خلال الاهتمام بدراسة واقع الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية ولا سيما 
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بعد اتخاذ الحكومة قرار الانتقال من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق بما يتناسب مع المعايير المحاسبية الدولية، 
ومدى تنفيذ السياسات والقواعد والإجــراءات القانونية المنصوص عليها، وطرق المحافظة على المال العام، والتعرف على 

ماهية دور الموظفين الحكوميين في تنفيذ القواعد والإجراءات والسياسات المعتمدة والمنصوص عليها.

مشكلة الدراسة
تمثلت مشكلة الــدراســة في ضعف الضوابط الرقابية على الأصــول غير المتداولة غير المالــيــة في الجــهــات الحكومية، 
وذلــك نتيجة قلة المعرفة مــن قبل المــراجــعين بالمعيار الـــدولي في تطبيق أســاس الاستحقاق المحـــاسبي على الأصـــول، حيث 
اعتادت نظم المحاسبة الحكومية على عدم تسجيل الأصــول واستهلاكـاـتهــا وإنما يتم التعامل مع الأصــول بمثابة مصروف 
عــادى )الأســاس النقدي( يتم تمويله من الاعتمادات المخصصة في الميزانــيــة، وعليه فإن عدم الاحتفاظ بــالسجلات وعدم 
وجود نظام رقابي يترتب عليه إساءة استخدام الأصول، أو استخدامها في غير الأغراض المخصصة لها، وبناءًً على ما سبق 

تمحورت مشكلة الدراسة في التساؤلات التالية:

1  للمعايير  -
ً
هــل يتم بــذل العناية الــازمــة فــي تنفيذ الــضــوابــط الرقابية على الأصـــول غير المــتــداولــة غير المالية وفــقــا

المحاسبة الدولية للقطاع العام وللأنظمة واللوائح المعمول بها في المملكة العربية السعودية ؟

2  في خلق قيمة إضافية للجهة والمحافظة على المال العام؟ -
ً
كيف يكون للرقابة على الأصول غير المتداولة غير المالية دورا

هدف الدراسة
تهدف الدراسة إلى التعرف على دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية)الأصول الثابتة( بالمحافظة 
على المال العام من خلال وضع وتصميم منهجية واضحــة ومحددة معتمدة في تصميمها على المعيار الــدولي للقطاع العام 
والأدلــة الإرشادية لممارسة مهنة المراجعة واللوائح والأنظمة الحكومية والمناهج العلمية في مجال المراجعة والتدقيق ليتم 

استخدامها من قبل المراجعين في الجهات الحكومية حتى تسهم في مراجعة وتدقيق الأصول بكفاءة.

أهمية الدراسة
تكمن أهمية الدراسة في واقع الاهتمام المتزايد بتطوير مستوى الرقابة الداخلية في القطاعات الحكومية لما لها من دور 
في قضايا أخلاقيات المهنة في الحد من الفساد المالي والإداري، وحماية أصول الدولة من السرقة والضياع، وتحقيق الكفاءة 
والنمو الاقتصادي. من خلال الاستثمار الأمثل للأصول، والذي يتحقق نتيجة الامتثال للضوابط التنظيمية والسياسات 
الإداريــة، واللوائح والأنظمة الحكومية والمعايير المحاسبية للأصول غير المالية غير المتداولة مما يؤدي إلى تحسين الكفاءة 
الإدارية في توفير معلومات محاسبية سليمة ودقيقة مع إفصاح شفاف في التقارير المالية من أجل تحقيق الأهداف والنتائج 

المطلوبة للجهة الحكومية.

فروض الدراسة
 للأهــداف المحــدد لها تم صياغة عــدة فرضيات رئيسية التي سيجرى اختبارها 

ً
بالاعتماد على أسئلة الــدراســة ووفقاً

واستخلاص النتائج والتوصيات من خلالها وذلك على النحو الآتي:

1 لا يتم تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة غير مالية في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية  -
السعودية.

2 لا يتم تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة الحكومية بالمملكة  -
العربية السعودية.

3 لا يتم تطبيق قواعد وإجـــراءات الرقابة السليمة على الأصــول غير المالية غير المتداولة في الجهات الحكومية في  -
المملكة العربية السعودية.

4 تــوجــد فـــروق ذات دلالـــة إحــصــائــيــة فــي دور الــرقــابــة الــداخــلــيــة عــلــى الأصــــول غــيــر المــتــداولــة غــيــر المــالــيــة فــي الأجــهــزة  -
 للمتغيرات الشخصية والوظيفية.

ً
الحكومية بالمملكة العربية السعودية وفقا
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حدود الدراسة
-	 الحدود المكانية: اقتصرت الدراسة على المؤسسات العاملة في القطاع العام، وتم اختيار عينة من هذا المجتمع 

في  السعودية، ممثلة  العربية  المملكة  فــي  الحكومي  القطاع  فــي  الــدراســة  تمثل مجتمع  وقــد  )27( مؤسسة.  بلغت 
)قطاع الصحة، قطاع التعليم، قطاع الأمن، قطاع القضاء، قطاع الاتصالات، قطاع الشركات، وغيرها(.

-	 الحدود الزمانية: تعتمد هذه الدراسة على بيانات الفترة الزمنية من )2021م / 2022م(.
-	 الحدود البشرية: المدراء الماليين والمحاسبين وأعضاء لجان التدقيق ورؤساء لجان التدقيق الداخليين والمدققين 

الداخليين في القطاع الحكومي.

الإطار النظري والدراسات السابقة
يمكن للباحثتان تناول الإطار النظري الذي يمكن من خلالة شرح ماهية متغيرات الدراسة، بالإضافة إلى الدراسات 
السابقة والتي من خلالها يمكن الوقوف على الفجوة البحثية التي تؤدى إلى صياغة مشكلة الدراسة وذلك على النحو التالي:

الإطار النظري
فيما يتعلق بالرقابة الداخلية

مقدمة- 1

قامت الجهات المختصة بالمملكة العربية السعودية باتخاذ إجراءات هامة لدعم الرقابة الداخلية في منشآت الأعمال 
والجهات الحكومية، وذلك من خلال صدور عدة قرارات منها كالآتي:

صدور قرار مجلس الوزراء السعودي رقم )235( بتاريخ 1425/8/20هـ القا�ضي بتأسيس وحدات المراجعة الداخلية 
في كل جهة مشمولة برقابة ديوان المراقبة العامة يرتبط رئيسها بالمسؤول الأول في الجهاز.

-	 صدور قرار مجلس إدارة الهيئة السعودية للمحاسبين القانونيين رقم )2/12( بتاريخ 1427/2/8هـ بالموافقة على 
.IIA قيام الهيئة بتوقيع اتفاقية تعاون مع معهد المراجعين الداخليين

-	 في 1428/4/6 صدر قرار مجلس الــوزراء السعودي رقم )129( بالموافقة على مشروع اللائحة الموحدة لوحدات 
المراجعة الداخلية في الأجهزة الحكومية والمؤسسات العامة.

-	 الهيئة  التعاون الفني بين  ـــ القا�ضي بعقد برنامج  ــ 1429/6/25هـ صــدور الأمــر السامي رقــم )4942/ م ب( بتاريخ 
في  الداخلية  للمراجعة  جمعية  لإنــشــاء  الداخليين  للمراجعين  الــدولــي  والمعهد  القانونيين  للمراجعين  السعودية 

المملكة العربية السعودية.

مفهوم وأهمية الرقابة الداخلية- 2

عرفت الرقابة الداخلية بأنها نظام شامل لكل مستويات المنظمة، حيث يحقق هذا النظام تشجيع الأفراد على إتباع 
السياسات الإدارية والسياسات العامة بما فيها القوانين والأنظمة الفرعية. )عبدالهادي والسيد، 2022: 58(.

يتألف من مجموعة من الأدوات والأفـــراد وظيفتها الأساسية هي  الداخلية عبارة عن نظام متكامل  الرقابة  أن  كما 
المحــافــظــة على أصـــول الــوحــدة الاقــتــصــاديــة، وضــبــط بــيــانــاتهــا ودقـــة السجلات والــتــقــاريــر الــداخــلــيــة والخــارجــيــة، والامــتــثــال 
للقوانين واللوائح، كما إن كلمة رقابة تحمل في طياتها العديد من المفاهيم منها “السيطرة” و”التحكم ”و”المتابعة” وظيفتها 
الأساسية هي المراقبة ســواء على مستوى الأفــراد أو الأقسام أو أداء الوحدة ككــل، وكذلك البد من الإشــارة إلى أن مفهوم 
الداخلية  التقليدية، منهــا تقييم المخــاطــر  إلى المفاهيم  الرقابة الحــديــث اصبح اكثر توسعا ليشمل مفاهيم أخــرى إضافة 
والخارجية التي تحيط بعمل الوحدات الاقتصادية وتوصيلها في الوقت المناسب إلى الجهات العليا من اجل اتخاذ القرارات 

المناسبة لمنع حدوثها أو تقليلها إلى أدنى مستوى. )عنيزة وخنجر، 2021: 100(.

كــمــا يـــرى الاتــحــاد الــــدولي لــلــمــحــاســبين على المــســتــوى الـــعـــالمي )2018( وفــقــا لإصـــــدارات مــعــايير الــرقــابــة الــدولــيــة للجـــودة 
والــتــدقــيــق والمــراجــعــة والخـــدمـــات ذات الــعلاقــة بــأن الــرقــابــة الــداخــلــيــة “عملية صممها وطبقها وحــافــظ عــليهــا المــســؤولــون عن 
الحوكمة والإدارة والموظفون الآخرون لتوفير ضمان معقول حول إنجار أهداف المنشأة فيما يتعلق بموثوقية إعداد التقارير 
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المالية وفاعلية وكفاءة العمليات والالتزام بالقوانين واللوائح المطبقة”، كما يشتمل مصطلح الرقابة الداخلية على هي مجموعة 
واسعة من الأنشطة ضمن العناصر التي يمكن وصفها بأنها بيئة الرقابة، وعملية تقييم المخاطر في المؤسسة ونظام المعلومات، 
بما في ذلك عمليات المؤسسات التجارية المتعلقة بإعداد التقارير المالية، والاتصالات، وأنشطة الرقابة ومراقبة أنظمة التحكم.

حددتها اللائحة الموحدة لوحدات التدقيق الداخلي في الأجهزة الحكومية والمؤسسات العامة )2007( بأنها مجموعة من 
الوسائل والإجراءات والأساليب المستخدمة بهدف حماية النقد والأصول الأخرى، وضمان دقة المحاسبة، وتطوير الكفاءة 
الإنتاجية، و تشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية المرسومة، كما عرفها المجمع الأمريكي للمحاسبين بأنها الخطة التنظيمية 
وجميع الأساليب والتدابير المتسقة التي تتبناها المنظمة لحماية أصولها ومراقبة الدقة والثقة في بيناتها المحاسبية والارتقاء 

.
ً
بالكفاءة الإنتاجية وتشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية الموضوعة مقدماً

 لدليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )2022( بأنها أحد 
ً
عد المراقبة الداخلية وفقاً

ُ
تُ

العمليات الضرورية إذ تتمثل في مجموعة من الإجــراءات التي تتخلل أنشطة الجهة، وتتأثر بإدارة الجهة وموظفيها. تتكون 
الرقابة من السياسات والمرافق والإجـــراءات والعمليات والمهام التي تساعد على ضمان تنفيذ التعليمات الإداريــة وتطوير 
الداخلية  المــراقــبــة  بــحــالات عــدم الامــتــثــال. وصممت  تتعلق  للتصدي بشكل مناسب لأي مخاطر  للرقابة  الخــاضــع  الكيان 
لمعالجة المخاطر وتقديم تأكيدات معقولة، فمن خلال السعي إلى تحقيق مهمة الجهة، تعمل على كل من الوفاء بالتزامات 
المـــوارد مــن الضياع وســوء الاســتــخــدام والتلف وتنفيذ  بــالــقــوانين والــلــوائــح التنظيمية المطبقة وحماية  المــســاءلــة والالتزام 

عمليات منظمة وأخلاقية وذات كفاءة وفعالة.

وعليه ترى الباحثتان بأن الرقابة الداخلية عبارة عن نظام شامل لكافة أنواع الرقابة بما تشمله من هيكل تنظيمي 
 لأهــداف الجهة من حيث الالتزام بسياسات 

ً
وأساليب وإجـــراءات مصممة بأسلوب منظم واقتصادي وفعال وكــفء وفقاً

الإدارة والتأكيد على دقة واكتمال السجلات المحاسبية وتقديم معلومات إدارية ومالية في التوقيت المناسب.

الرقابة الداخلية في بيئة تقنية المعلومات- 3
الــدولي )315( من حيث المفهوم والأهــداف   لمعيار التدقيق 

ً
في إطــار الهيكل المتكامل للرقابة الداخلية الصادر وفقاً

الــداخــلــيــة مــعــالجــات أنظمة تكنولوجيا المــعــلــومــات مما يساعد على تحقيق أهـــداف الرقابة  الــرقــابــة  والمكـــونـــات، فــإن على 
الداخلية والتي تشمل الإجـــراءات المصممة في برامج الكمبيوتر، وتشمل هــذه الإجـــراءات الضوابط العامة التي تؤثر على 
الضوابط  تــسمى  المحــاسبــيــة  التطبيقات  النظرية، وضــوابــط خاصة على  الــضــوابــط  وتـــسمى  المعلومات  تقنية  أنظمة  بيئة 

التطبيقية.)جمعة، 2009: 291(.

وترى الباحثتان بأنه في ظل توفر إجراءات رقابية فعالة على أنظمة الحاسب الآلي مع الالتزام من قبل العاملين في إدارة 
الرقابة الداخلية على تنفيذها بكفاءة فإنها كفيلة في حماية موارد الجهة وبياناتها من الاستغلال أو الوصول غير المشروع 
لها مع تحديد الانحرافات والثغرات الموجودة في النظام والذي بدوره يسهم في تقديم مخرجات دقيقة عن جميع المعاملات 
المالية اللازمة، مع الحفاظ على الأموال العامة وممتلكات القطاع العام بسبب وجود رقابة فعالة على تكنولوجيا المعلومات.

مكونات الرقابة الداخلية:- 4
 يجب على إدارات القطاع العام اتباع المكونات الرئيسية لنظام الرقابة الداخلية من أجل تحقيق أهداف الرقابة، 
لذلك يجب أن تكون متوفرة في نظام الرقابة الداخلية. وتتمثل هذه المقومات كما يلي: )هيكل التنظيم الإداري، استخدام 
الــواجــبــات، اختيار  الــوســائــل الآلــيــة، نظام مــحــاسبي سليم، رقــابــة الأداء في الإدارات، الإجــــراءات التفصيلية لتنفيذ  كافة 

الموظفين الأكفاء في المراكز المناسبة(.

وقد قسمت مكونات الرقابة الداخلية إلى الأقسام التالية:

أ البيئة الــرقــابــيــة: تــعــد بمثابة الأســــاس لــلــرقــابــة الــداخــلــيــة حــيــث تــؤثــر عــلــى الــوعــي الــرقــابــي وتــعــرف بــأنــهــا السياسات 	-
والإجراءات التي تعكس اتجاهات الإدارة العليا والمديرين في الوحدة الحكومية بخصوص أهمية الرقابة الداخلية، 
العوامل  الأخـــرى، وتشمل  الداخلية  الرقابة  الأســـاس لجميع مكونات  وهــي  الجهة  اتجاهات  الرقابية  البيئة  وتــحــدد 
السياسات  المــســؤولــيــة،  فــي  المــراجــعــة  ولجنة  الإدارة  واشــتــراك  الإدارة  فلسفة  التنظيمي،  )الهيكل  الــرقــابــيــة  البيئية 
والممارسات الخاصة بالموارد البشرية، الالتزام بالكفاءة والأمانة والقيم الأخلاقية(. )الدهراوي والسرايا، 2002: 15(
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ب الأنــشــطــة الــرقــابــيــة: تــعــرف عــلــى أنــهــا الــســيــاســات والأنــشــطــة الــتــي تــســاعــد فــي الــتــأكــد مــن تنفيذ تعليمات الإدارة 	-
والتصرفات الضرورية التي تم اتخاذها لمقابلة المخاطر المتعلقة بتحقيق أهــداف المنشأة، حيث إن لها أهــداف 
عديدة ويتم تطبيقها عند مستويات تنظيمية ووظيفية متعددة، وهي التي تتعلق في فحص أداء المنشأة ومعالجة 

الفصل بين المسؤوليات، وتعتمد على الوجود الفعلي.

ج ــــراءات الــرقــابــيــة: يــجــب أن يــكــون مــوظــف الــرقــابــة عــلــى مــعــرفــة كــافــيــة بــالــســيــاســات والأنــشــطــة الرئيسية التي 	- الإجـ
تستخدمها الجهة لمراقبة الأنشطة الرقابية المتعلقة بالتقارير المالية بما في ذلك كيفية استخدام هذه الأنشطة 
الداخلية على  الــرقــابــة  فــي الاعــتــبــار طريقة تطبيق مكونات  يأخذ  إجــــراءات تصحيحية، وأن  والسياسات لاتــخــاذ 
المؤسسة، حيث تتغير طريقة تطبيق المكونات بتغير حجم الجهة وتعقد عملياتها، وأن يحصل على فهم للأنشطة 
الرقابية المتعلقة بتخطيط عملية الرقابة، والمعرفة الكافية عن تصميم الأنشطة الرقابية المختصة المتعلقة بكل 
من مكونات الرقابة الداخلية، ويمكن تحقيق عملية إجــراءات الرقابة الداخلية من خلال تقييم الأداء وتحديد 

انحرافات الأداء الفعلي عن الأداء المخطط وتحديد المسئول عنها )عبدالله، 2005: 228(.

د نظام المعلومات الخاص بالتقارير المالية: أن يكون موظف الرقابة على معرفة كافية بفهم أنواع عمليات المؤسسة 	-
والسجلات المحاسبية والوثائق والمستندات والبيانات المؤيدة والحسابات المحددة في القوائم المالية التي تتعلق 

بمعالجة العمليات وإجراء العمليات المحاسبية وتجهيزها لإعداد القوائم المالية )مرجع سبق ذكره، ص 228(.

ه الإشراف والتوجيه: ويشمل الإجراءات والأساليب اللازمة لمتابعة تطبيق الجوانب الرقابية المختلفة للتحقق من 	-
أنها تعمل وفق الأهداف الموضوعة لها.)الدهراوي والسرايا، 2002: 15(

الرقابة الداخلية في القطاع الحكومي:- 5
يعتبر دور الرقابة الداخلية في القطاع العام من أهــم الركائز الأساسية لأنــه يساعد الإدارة العليا في وضــع الخطط 
والبيانات  والتقارير  والمحــاسبــيــة  الإداريـــة  البيانات  بتدقيق  يقوم  كما  المقدمة.  التوصيات  على  بناءًً  المناسبة  والسياسات 
المالية التي تساهم في اتخاذ القرار. تهدف الرقابة أيضًًا إلى ضمان عمل الكيان وفقًًا للقوانين واللوائح والقوانين الحكومية 

المعمول بها.

أهداف الرقابة الداخلية في القطاع العام:- 6
تسعى الجهات الحكومية في الوقت الراهن على تنفيذ برامجً ًتنموية وخطط تطويرية، وذلك بناءًً على متطلبات رؤية 

المملكة، وعليه فإن على الجهات الحكومية تتبنى أهداف الرقابة الداخلية والتي تنحصر في الآتي:

بكفاءة وفاعلية وبطريقة منظمة وأخلاقــيــة واقتصادية وذلــك عن  الحكــومــيــة  للوحدات  الأهـــداف المخططة  تنفيذ 
طريق تحقيق معدلات الأداء التشغيلي المخطط مع رفع معدلات الأداء التشغيلي الفعلية المتمثل في تخفيض كل مصادر 

الإسراف في الموارد المالية والاقتصادية للجهة.

-	 حماية المـــوارد مــن الضياع والــضــرر مــن خــال فــرض آلــيــات رقابية على مـــوارد الجهة وتحديد النفقات المطلوبة 
واتخاذ الإجراءات الفورية في أي انحرافات في الموارد.

-	 توفير معلومات تتصف بالدقة لتحقيق أهداف التقرير المحاسبي لتمكن الجهة بالرقابة على أداء مهامها وتقويم 
أداءها المالي والتشغيلي وإعداد الموازنات والخطط ورسم السياسة الاقتصادية للدولة.

-	  للنظام الأسا�سي للجهة والسياسات والقرارات الإدارية المنظمة للعمل والتعليمات 
ً
الالتزام بالنظم المعمول بها وفقا

الحكومية التي تصدرها جهات حكومية معنية بالإشراف على الجهة.

فيما يتعلق بالأصول غير المتداولة غير المالية:

مفهوم الأصول غير المتداولة غير المالية بالقطاع الحكومي:- 1
وعُُرفت الأصول في القطاع العام كما جاء في )مقدمة للمعايير الدولية للمحاسبة في القطاع العام- الوحدة 2 للأصول 
الصادر من الاتحاد الــدولي للمحاسبين عام 2020م( بأنه المــورد الــذي تسيطر عليه الجهة في الوقت الحــالي نتيجة أحداث 
 للمورد.

ً
 ضرورياً

ً
سابقة والمورد هو بند ذو خدمة متوقعة أو ذات قدرة على توليد منافع اقتصادية ولا يعد الشكل المادي شرطاً
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 )لدليل السياسات والإرشادات المحاسبية الصادر من وزارة المالية عام 2019( بأنه قسم أصول قطاع العام إلى 
ً
ووفقاً

قسمين فالقسم الأول من حيث قدرتها على توليد تدفقات نقدية صافية داخلة والمصنفة إلى أصول مولدة للنقد والأخرى 
غير مولدة للنقد أما القسم الثاني من حيث قدرته على التحويل إلى نقد فهو مصنف إلى )أصول متداولة - أصول مالية غير 

متداولة - أصول غير مالية غير متداولة(.

ولكن دراسة البحث ستتناول عن الأصول غير المتداولة غير المالية والتي عرفها معايير المحاسبة الدولية( في القطاع 
الــعــام (IPSAS) )المــعــيــار رقــم 17( الــصــادرة عــن )مجلس مــعــايير المحــاســبــة الــدولــيــة للقطاع الــعــام (IPSASB) بــأنهــا الأصــول 
الملموسة والتي تحتفظ بها المنشأة لاستخدامها في إنتاج أو تزويد البضائع أو الخدمات أو لتأجيرها للغير أو لأغراض إدارية 

ويتوقع استخدامها خلال أكثر من فترة تشغيلية واحدة.

ووصـــف المــعــيــار مــبــادئ الاعتراف الأولي والمحــاســبــة اللاحــقــة مــن حــيــث )تــحــديــد المــبــلــغ المسجــــل وتكــالــيــف الاستهلاك 
وخسائر انخفاض القيمة( للممتلكات والمصانع والمعدات بحيث يمكن لمستخدمي البيانات المالية التحقق من المعلومات 
التي تتعلق باستثمار المنشأة في الممتلكات والمصانع والآلات والمعدات والتغييرات في هذه الاستثمارات، حيث يجب الاعتراف 

ببنود المصانع والآلات والمعدات )Plant, Property and Equipment( كأصول فقط:

-	 من المحتمل أن تتدفق المنافع الاقتصادية المستقبلية أو الخدمات المرتبطة بالأصل إلى المنشأة.

-	 يمكن قياس التكلفة أو القيمة العادلة (FairValue( لأصل الكيان بشكل موثوق.

الإفصاح والقياس المحاسبي للأصول غير المتداولة غير المالية في الجهات الحكومية- 2

أ طريقة الإثبات: -
تــصنــيــف  ــاة  ــ ــــراعــ مــ الــــــضــــــروري  ــــن  مـ الـــتـــأكـــيـــد الأولي،  عـــنـــد 
أصــنــاف الــعــقــارات والآلات والمـــعـــدات إلى بــنــود رئيــســيــة وفــرعــيــة 
وفقًًا لمخطط الحسابات الموحد، حيث قد تقع بعض الكيانات 
)دليل  بدقة  والـــذي يجب عرضها  والتبويب،  التصنيف  في خطأ 
 ،)2019 ــــة  ــيـ ــ المالـ وزارة  ــــة،  ــيـ ــ ــــاسبـ المحـ والإرشـــــــــــــادات  الـــســـيـــاســـات 

والجدول )1( يوضح ذلك.

مثال: 

-	  5( بتكلفة  إداري  مبنى  بــشــراء  الحكومية  الجهة  قــامــت 
مليون( فإنها تبوب كالآتي:

-	 يــجــب إثــبــات عــنــاصــر التكلفة فــي الــتــاريــخ الـــذي تــم فيه 
تكبدها.

-	 يجب إثبات أصول البنية التحتية على أنها بنود عقارات ومعدات.

-	 يتم إثبات المباني التاريخية والمناطق الطبيعية المحمية في السجلات كأحد بنود عقارات ومعدات عندما تستوفي 
تعريفها وضوابط إثباتها.

-	 تكلفة البرامج التقنية التي تقوم الجهات بشرائها لتشغيل أحد البنود ولا تستطيع تشغيل البند بدونها تصنف على 
أنها أحد عناصر تكاليف الاقتناء لهذا البند.

ب طرق القياس المحاسبي -
 )لإطــار مفاهيم التقارير المالية ذات الغرض العام في دليل مفاهيم ومعايير المحاسبة 

ً
عرف القياس المحــاسبي وفقاً

للقطاع العام بالمملكة العربية السعودية الصادر من وزارة المالية عام 2020(، بأنه يقصد بالقياس المحاسبي تحديد قيمة 
المبالغ بالريال لعناصر العقارات والآلات والمعدات التي استوفت ضوابط إثباتها في سجلات الجهة.

وقسمت طرق القياس المحاسبي المستخدمة في التسجيل للأصول غير المتداولة غير المالية إلى:

جدول )1(

البند البند الفرعي التكلفة
الرئي�سي

تسجل بحساب المباني تكلفة مبنى
ضمن غير السكنية 

مجموعة 
العارات 
والآلات 

والمعدات 
بقائمة المركز 

المالي

تكلفة الأرض المقام عليها 
المبنى 

تسجل بحساب 
الأرا�ضي 

تسجل بحساب تكلفة المواقف المجاورة 
تحسنيات الأرا�ضي 

تكلفة المصاعد 
الكهربائية في المبنى

حساب الآلات والمعدات، 
باستثناء وسائل النقل

تسجيل تكلفة البوابة 
الإلكترونية للمبنى

تسجل بحساب 
التجهيزات 

قيمة عقد الصيانة 
المدفوعة مقدمًًا لمدة عامين

تسجل بحساب الدفعات 
المقدمة للموردين 
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التكلفة التاريخية�	

 لما جاء في دليل السياسات والإرشادات المحاسبية قسم)17(:عن العقارات وآلات والمعدات، وزارة المالية 2019 
ً
وفقاً

بأنه يكون اقتناء الأصل إما عن طريق الشراء من الغير أو عن طريق التصنيع والتشييد الذاتي.
-	  مــنــه الخصومات 

ً
 رســـوم الاســـتـــرداد وضــرائــب المــشــتــريــات غــيــر الــقــابــلــة لــاســتــرداد مــطــروحــا

ً
ســعــر الــشــراء متضمنا

التجارية والتخفيضات.
-	 الـــازم لتشغيله بالطريقة التي  إلــى المــوقــع والــشــرط  إلــى ذلــك التكاليف المرتبطة مباشرة بإحضار الأصـــل  يــضــاف 

حددتها الإدارة.
-	 يضاف إليه التقدير الأولي لتكاليف تفكيك وإزالة البند وإعادة الموقع الذي يوجد به إلى ما كان عليه في نهاية مدة 

استخدامه.
-	 مع الأخذ بالاعتبار بأن هناك تكاليف لا تدخل من ضمن التكلفة مثل )تكاليف افتتاح مرافق جديدة، تكاليف تقديم 

منتج أو خدمة جديدة، تكاليف مباشرة الأعمال في موقع جديد، تكاليف تدريب الموظفين، تكاليف الإدارية والعمومية(.

القيمة العادلة�	

يتم تسجيل بنود العقارات والآلات والمعدات التي تم الحصول عليها عن طريق التبرع أو المصادرة بالقيمة العادلة في 
تاريخ الصرف بثلاث طرق وفقًًا للدليل الشامل لجرد وتقييم الأصول للجهات الحكومية، وزارة المالية 2020، وهي:

-	 أسلوب السوق: ويتم تطبيقه عندما يكون للأصل المراد تقييمه أو أصول مشابهه له سوق نشط مبني على العرض 
والطلب ومن ثم تعتمد عمليه التقييم على أن قيمة الأصل المراد تقييمه يتم تقديرها بمعلومية أصل أو أصول 

أخرى مماثله له في السوق النشط.

-	 أسلوب الدخل: تعتمد على مفهوم القيمة الحالية لخصم التدفقات النقدية المستقبلية إلى قيمة واحدة حالية 
)إذا كان  الداخلة  النقدية  التدفقات  أو  إلــى قيمة الإيـــرادات  النقدية المخصومة( من خــال الإشـــارة  )التدفقات 
الأصل المراد تقييمه يولد النقد( أو توفير التكاليف من أصل )إذا كان الأصل المراد تقييمه غير مولد للنقدية( ومن 

 لهذا الأسلوب بإتباع الخطوات التالية:
ً
ثم يتم تحديد قيمة الأصل وفقا

• تقدير التدفقات النقدية المستقبلية الناتجة عن دخل الأصل )مثل صافي الدخل التشغيلي أو صافي القيمة 	
الإيجارية(.

• تحديد معدل الخصم أ، معدل الرسملة.	
• حساب القيمة الحالية للدخل المتوقع للأصل للوصول إلى القيمة الرأسمالية له.	

حيث ينبغي تطبيق أسلوب الدخل في تقييم الأصول ويعطى له الأولوية عندما تكون قدرة الأصل غير المتداول  		
على توليد الدخل هو العنصر الأســا�سي الــذي يؤثر على تحديد قيمته من وجهه نظر المــشــاركين في السوق، 
الإيــــرادات المستقبلية  تتوفر توقعات معقولة عــن قيمة وتوقيت  الــعــقــارات الاستثمارية إضــافــة عندما  مثل 

للأصل محل التقييم، وفي حال عدم وجود سوق نشط للأصل المراد تقييمه.

-	 أسلوب تكلفة الاستبدال: يعتمد على استخدام المفهوم الاقتصادي والــذي يعكس أن المشتري لن يدفع مقابل 
أصل ما أكثر من تكلفة الحصول على أصل ذي منفعة مماثلة له، عن طريق الشراء أو البناء وينبغي أن يطبق هذا 
الأسلوب إذا توافر أي من الشرطين وهما: عندما يتمكن المشتري من إعادة إنتاج الأصل بنفس خصائص الأصل 
محل التقييم دون قيود تنظيمية أو قانونية وأن يتم إنتاج الأصل بسرعة كافيه بحيث لا يضطر المشارك إلى دفع 
، كما لا ينتج الأصــل المــراد تقييمه الدخل بطريقة مباشرة ومــن ثم لا يمكن 

ً
مبلغ إضافي لاستخدام الأصــل فـــورا

استخدام أي من أسلوب السوق أو الدخل، ويتم حساب قيمته كالتالي:

 منه قيمة استهلاك 
ً
قيمة الأصل المراد تقييمه = تكلفة الاستبدال المستهلكة = ))تكلفة الاستبدال الحالية مطروحاً 		

أو تقادم الأصل المراد تقييمه((

تقادم الأصل غير المتداول�	

تتطلب تقييم الأصــل في تــاريــخ تحولها إلى أســاس الاستحقاق أول مــرة تقييم قيمة مالية مقابل تــقــادم هــذا الأصــل، 
ويجب التمييز بين ثلاث أنواع:
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• التقادم المــادي: أي مقدار الخسارة في المنفعة من الأصــل بسبب التدهور المــادي للأصل أو مكوناته الناتجة 	
عن عمره.

نسبة الاستهلاك مع الأخذ بالاعتبار التقادم المادي = العمر الفعلي للأصل / العمر الإنتاجي للأصل. 		
• التقادم الوظيفي: أي مقدار الخسارة في قيمة الأصــل بسبب تصميم الأصــل الــذي لا يتوافق مع المتطلبات 	

الحالية.
• التقادم الاقتصادي: أي مقدار الخسارة في قيمة أو فائدة الأصل التي تنتج عن عوامل خارجية مثل الأنظمة 	

الحكومية. )الهيئة السعودية للمقيمين المعتمدين، 2022: 65(

ج قياس وتسجيل استهلاك العقارات والآلات والمعدات: -
العقارات وآلات  المحاسبية قسم)17(:عن  والإرشـــادات  السياسات  لدليل   

ً
وفقاً  )Depreciation( الاستهلاك  ويعرف 

والمــعــدات، وزارة المالــيــة 2019بــأنــه هــو الــتــوزيــع المنتظم للمبلغ القابل للاستهلاك للأصـــل على مــدى عــمــره الإنــتــاجي وبينت 
خصائص الاستهلاك كالآتي:

-	 يتم احتساب الإهلاك لبنود العقارات والآلات والمعدات عندما تكون متاحة للاستخدام والتشغيل.

-	 يتم تسجيل مصروفات الإهلاك كأحد مصروفات الكيان في بيان الأداء المالي.

-	 مصروف الإهلاك هو مصروف دفتري لا ينتج عنه أي تدفقات نقدية خارجة في الفترة التي يتم فيها الاعتراف بها 
وتسجيلها في الدفاتر.

-	 يتم احتساب مصروف الإهلاك لكل بند من بنود العقارات والآلات والمعدات باستثناء الأرا�ضي التي لم يتم إهلاكها.

-	 عند احتساب قيمة مصروف الاستهلاك فإنها تتأثر بالعوامل التالية:
• تكلفة البند )Cost( = التكلف التاريخية للبند عند التسجيل الأولي بسجلات الجهة.	
• العمر الإنتاجي للبند )Useful Life( = يقصد بها الفترة الزمنية التي يتوقع أن يكون البند متاح للاستخدام من 	

قبل الجهة خلالها.
• 	.

ً
القيمة المتبقية للبند )Residual Value( وهي المبلغ المقدر الذي كانت ستحصل عليه الجهة حاليا

-	 كل جزء من البند تكون تكلفته مهمة بالنسبة إلى إجمالي تكلفة البند.

مثال / يجب استهلاك كل من الأرصفة والتركيبات والمنعطفات والإنارة في شبكة طرق بشكل منفصل وعلى الرغم  	
من ذلك يكون لجزء مهم من بند العقارات والآلات والمعدات نفس العمر الإنتاجي ونفس طريقة الاستهلاك لجزء 

مهم أخر من ذلك البند نفسه أي يتم تجميع هذه الأجزاء لتحديد قيمة مصروف الاستهلاك السنوي.

-	 الطريقة المستخدمة في حساب مصروف الاستهلاك السنوي للبند وتحسب بعدة طرق:
• طريقة القسط الثابت: تؤدي هذه الطريقة إلى تكلفة ثابتة خلال العمر الإنتاجي للأصل.	
• طريقة القسط المتناقص: وتؤدي إلى تخفيض التكلفة خلال العمر الإنتاجي للأصل.	
• طريقة وحدات الإنتاج: تكون التكلفة على أساس الاستخدام.	

-	 تقت�ضي إرشادات وزارة المالية استخدام طريقة القسـط الثابت في استهلاك العقارات والمعدات ومع ذلك إذا تبين 
للجهة أن هناك طريقة أخرى للاستهلاك بخلاف طريقة القسط الثابت يجب عليها استخدام الطريقة الأخرى مع 

ضرورة الإفصاح عن الأسباب التي دعت إلى استخدامها.

د التفرقة بين مصروفات بنود العقارات والآلات والمعدات: -
يجب مراعاة تسجيل النفقات بسجلات الجهة مع معرفة إن كانت مصروفات خاصة بالفترة المالية وتحمل على قائمة 
 لما جاء في حقيبة تدريبية 

ً
الأداء المالي للجهة أو مصروفات رأسمالية تضاف للقيمة الدفترية للبند، وتنقسم المصروفات وفقاً

للمحاسبة عن الأصول غير المتداولة غير المالية )وزارة المالية، 2022( إلى:

-	 تكاليف الاستبدال: يتم إثباتها ضمن القيمة الدفترية للبند في تاريخ تكبدها.

-	  لاستمرار تشغيل البند 
ً
تكاليف الفحوصات الــدوريــة: عندما يكون هناك إجــراء فحوصات دوريــة للبند شرطا
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وتثبت من ضمن القيمة الدفترية للبند.

-	 تكاليف الصيانة اليومية: يتم إثباتها عند تكبدها ضمن عناصر مصروفات الجهة بقائمة الأداء المالي لها.

وعند إثبات تكاليف الاستبدال وتكاليف الفحوصات الدورية دون الصيانة يجب إثباتها بأحد المداخل التالية:

-	 مدخل الإحلال:
•  لهذا المدخل يتم إحلال تكلفة الأصل الجديد القديم.	

ً
طبقا

• يتم استخدام هذا المدخل إذا كان هناك حساب مستقل للأصل.	

-	 مدخل رسملة التكلفة:
•  لهذا المدخل يتم رسملة تكلفة استبدال الأصل الجديد دون إقفال تكلفة الأصل القديم.	

ً
طبقا

• يعتمد على إضافة تحسينات أو الإحلال على تكلفة الأصل القائم )زيادة تكلفة الأصل(.	

-	 مدخل تخفيض مجمع الاستهلاك:
• يستخدم إذا كانت نفقات التحسينات تؤدي إلى زيادة العمر الإنتاجي دون إدخال أي تحسينات في جودة أو 	

كمية الخدمات.
• يتم إثبات تكاليف التحسينات من خلال تخفيض رصيد حساب مجمع استهلاك.	

فيما يتعلق بالمحافظة على المال العام

مفهوم المحافظة على المال العام- 1

يعتبر الحفاظ على المال العام من أفضل أشكال الرقي والتقدم، ومظهر من مظاهر الانتماء والولاء للأمة، والحفاظ 
على قوتها وتماسك مجتمعها، مما يساعد على مواجهة الأعداء والمتآمرين وإحباط مؤامراتهم، بما من شأنه تطوير البلاد، 
وتحسين مستوى الأفراد وقوة المجتمع وإيجاد مكان محترم ودور فاعل بين الأمم والحضارة العالمية، كما أن المحافظة على 

الأموال العامة مظهر من مظاهر الأخلاق الحميدة للفرد والوفاء للأمة وتاريخها وشهدائها ومناضليها )أبو النور،2011: 2(.

وتم تعريف المال العام في النظام السعودي بأنه كل ما تملكه وتديره وتشرف على إنشائه الحكومة في المملكة العربية 
السعودية وذلك لغاية المنفعة العامة للشعب، ويكون المال العام على شكل نقود أو أرا�ضي أو آليات أو مباني أو مرافق عامة 
أو مؤسسات رسمية أو شوارع، وبتعريف مختصر للمال العام هو كل �شيء ينتفع منه عامة الناس، على عكس مفهوم المال 
.)https://mohamie-riyadh.com(.ه مملوك من قبل أشخاص أو مؤسسات خاصة تعود بالربح على أصحابها

ّ
الخاص إذ إنّ

وتعتقد الباحثتان أن المال العام هو كل ما تملكه الدولة وهي المسئولة عن إدارته لخدمة المجتمع وتنميته.

عقوبات الاختلاس في النظام السعودي- 2

 للمرسوم الملكي )رقم 43( للعام 1377هـ تم تحديد عقوبة الاختلاس في النظام السعودي أو من يقوم بتبديد 
ً
ووفقاً

 للمادة الثانية من المرسوم )السجن لمدة لا تتجاوز 10 سنوات بالإضافة للغرامة المالية التي تفرض على 
ً
الأموال العامة تبعاً

 على الجاني، وتفرض عقوبة 
ً
المختلس والتي قدرت بنحو لا يتجاوز خمسة ملايين(، ومن الممكن أن تفرض العقوبتين معاً

الاخـــتلاس في النظام السعودي على كــل مــن قــام بــالاستــيلاء على مــال عــام أو العمل على المشاركة بــالاستــيلاء عليه بحكم 
عمله، أو قام بالتصرف بالأموال العامة بصورة غير مشروعة أو سهّّل الأمر لغيره، وهي الحبس إضافة للغرامة المالية وإعادة 

الأموال التي تم اختلاسها.

وفق نظام تأديب الموظفين وما تم تسويته من قبل القضاء في سلطة التأديب في المملكة العربية السعودية، فقد تمت 
الموافقة على عقوبات كل موظف ثبتت إدانته بالاختلاس من قبله، حيث تم فصله من الوظيفة العامة وعزله وعدم قبوله 
 من المملكة لمكافحة أي جرائم 

ً
في أي منصب عام نتيجة الحكم عليه بارتكاب جريمة جنائية ضد الشرف والأمانة، وحرصاً

قررت بمنح مكافآت للموظف العامل على كشف الجرائم والمخالفات المنصوص عليها في النظام بناء على الفقرة )6( من 
المادة )السادسة( من النظام وحددت معايير صرفها )قواعد منح المكافآت المالية للعاملين على كشف الجرائم والمخالفات 

المنصوص عليها في نظام مكافحة التستر(.
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دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في الحفاظ على المال العام:- 3

قبل التطرق إلى الإجراءات، من الضروري تحديد أعمال إدارة الأصول التي لها دور في كيفية اتخاذ القرارات الصحيحة 
تــوازن بين الفرص والتكاليف والمخــاطــر المحتملة مقابل مستوى الأداء المطلوب لهذه  وتحسين الخدمة المقدمة مع خلق 

الأصول لتقديم المستوى المستهدف من الخدمات المتمثل في:

أ تحديد مسؤولية شراء أو إنشاء الأصول: -

-	 في هــذه الحالة، يجب أن يكون هناك لائحة خاصة لشراء الأصــول، تحدد فيها السلطات وطــرق الشراء ومــن له 
الحق في الموافقة على ذلك، وفى العادة يتم شراء الأصول عن طريق إعداد مذكرة خاصة من دفتر مسلسل الأرقام 
ترسل إلى الحسابات لتتبع عملية الشراء، ونسخة أخرى إلى إدارة المشتريات، حيث يتم من خلال إدارة المشتريات 

تحديد إجراءات الشراء والاستلام والفحص والسداد.

-	 يتولى شخص مسؤول تقرير عملية الاستغناء عن الأصول ويتم ذلك عن طريق عمل محضر فحص موقع علية 
من لجنة فنية مسؤولة عن معاينة الأصــل وإعـــداد رأيها الفني عن حالة الأصــل، في حالة الإقـــرار بإعلان بطلان 
الأصل، يتم إعداد محضر فحص من دفتر الرقم التسلسلي، وترسل نسخة منه إلى إدارة الحسابات لمتابعة عملية 

الاستغناء عن الأصل.

-	 نــظــرًا لأن عملية الاستغناء عــن الأصـــول تتعرض للعديد مــن جــوانــب الاخــتــاس والــتــاعــب، لــذلــك مــن الــضــروري 
فصل مسؤولية اتخاذ قرار بالاستغناء عن الأصل عن مسؤولية بيع الأصل عن عملية تحصيل قيمة الاستغناء 
عن الأصــل، وأمثلة على الاحتيال عند بيع الأصــول يتم بيعها بسعر أقــل من السعر المتفق عليه مع المشتري أو 

الاستغناء عن أصل قديم ثم إعادة إصلاحه واعتباره أصل جديد.

-	 ضرورة استخدام برنامج إلكتروني لمراقبة الأصول الداخلة والخارجة من والى الجهة، للتأكد من عدم خروج أي 
أصل إلا بأذن معتمد من شخص مسؤول.

-	  لخطة زمنية يتم على أساسها إعداد التقارير 
ً
يتعين تحديد عمليات الإضافات والاستبعادات من الأصول طبقا

واتخاذ  الفعلية  الرأسمالية  وبين  المخططة  الرأسمالية  المــصــروفــات  بين  فــروق  أو  انــحــرافــات  أي  الــازمــة لمعرفة 
العلاج المناسب.

-	 عمل الدراسات اللازمة لمواعيد وتكاليف الصيانة الدورية حتى لا يتخذ من هذا البند من بنود المصروفات وسيلة 
للتلاعب والاختلاس.

-	 ضــرورة تحديد سياسة معينة للتفرقة بين المصروفات الرأسمالية والإيــراديــة، وعند استخدام الجهة لأكثر من 
أصل، يفضل استخدام حساب مراقبة إجمالي الأصول وحسابات فرعية لكل أصل على حده. )عبدالغفار، 2018(

ب إمساك سجل الأصول الثابتة: -

يلزم إعداد سجل تحليلي لأنواع الأصول التي تمتلكها الجهة، وعن طريق هذا السجل يمكن بيان المعلومات لخاصة 
بتاريخ شراء الأصل ورقمه ومواصفاته ومكان التركيب، واسم المورد، وتكلفة الأصل، وعمره الإنتاجي ومعدل الإهلاك، بدل 

الإهلاك السنوي، الرصيد وقيمة الإنقاذ للأصل، وبالتالي فإن هذا السجل مفيد في الجوانب التالية:

-	 تسهيل احتساب الإهلاك لكل من الأصول الثابتة غير المتداولة على حدة.

-	 متابعة ما يطرأ على الأصول من تطورات سواء بالنسبة للإضافات أو الاستبعادات.

-	 إجراء القيود المحاسبية اللازمة سواء عند نهاية الفترة المالية بالنسبة لقيود الإهلاك أو عند التصرف في الأصل 
بالبيع أو الإزالة أو الاستبدال.

-	 الحصول على بيانات مهمة ومفيدة في حال التفكير في استبدال الأصل القديم بآخر جديد وتسهيل عملية اتخاذ 
القرار.

-	 تسهيل عملية حساب الإهلاك على أساس قيمة الاستبدال عند الرغبة.

-	 يفضل مسك لكل مجموعة من الأصول الثابتة المتجانسة بطاقات معينة يظهر فيها رصيد أول المدة والإضافات 
والاستبعادات أثناء الفترة، ورصيد أخر المدة لكل أصل على حده، وهذه البطاقات تمثل أستاذ فرعى الأصول غير 
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متداولة يتم مطابقة مجموعها مع حساب مراقبة الأصــول الغير متداولة، على أن يقوم بهذه المطابقة شخص 
مسؤول بخلاف الشخص الذي يقوم بعملية الشراء أو البيع أو الاحتفاظ بعهدة الأصول أو سجلاتها ولا بد من 
الإطلاع على بعض فواتير شراء الأصول خلال العام ومدى التقيد بقواعد الشراء والموافقات النظامية عليها وفق 
لوائح الشركة ومدى صحة الإدخال والخروج من المخازن لإثبات تلك الأصول ومعدلات الإهلاك التي تم التوصية 

باحتسابها على مدار العمر الإنتاجي للأصل. )مرجع سبق ذكره(

ج المطابقة الدورية ومتابعة الإجراءات العامة من قبل موظفي القسم: -

وعليه فإن وجود الرقابة على الأصول غير المتداولة غير المالية تسهم بالأتي:
-	 التحقق من مدى تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام بشأن الأصول غير المتداولة غير المالية، وطرق 

قياسها مع صحة احتساب قيم الأصول والإفصاح عنها في المركز المالي للمنشأة.
-	 تحقق من الامتثال للوائح الحكومية المعمول بها فيما يتعلق بالأصول غير المالية وغير المتداولة.
-	 التحقق من مدى تطبيق الدورة المستندية للأصول غير المالية غير المتداولة بشكل كامل وفعال وجودة عالية، مع 

تحديد التعديلات التي يجب أن تحدث في الدورة المستندية واتخاذ القرار بشأنها.
-	 البرنامج وقوة  في  والثغرات  المخاطر  والتعرف على  إدارة الأصــول  في  الإلكترونية المستخدمة  النظم  التحقق من 

حماية البرنامج من سوء الاستخدام.
-	  للاعتمادات المخصصة مع أوجه الصرف المطلوبة وجدية الصرف 

ً
التحقق من تنفيذ الإنفاق على الأصول وفقا

في ذلك.
-	 معرفة الاحتياج الفعلي لأصول الجهة مع تقدير قيمتها في الاعتماد المالي لدى الحكومة.
-	 إعـــداد جـــداول الصيانة الــدوريــة لــأصــول الغير مــتــداولــة الغير مالية الإنــتــاجــيــة، للمحافظة على جـــودة خدمتها 

واستدامتها، مع تتبع حركة الأصول غير المتداولة غير مالية.
-	 التحقق من جودة ودقة التقارير المقدمة، التي تساهم في تحسين جودة الخدمات والعمل الذي تقدمه الجهات 

العامة )عاطف، 2014(.

الدراسة التطبيقية

منهجية الدراسة
اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي القائم على جمع البيانات من خلال توزيع قائمة استقصائية صممت 
بهــدف تحديد دور الرقابة الداخلية على الأصــول غير المالية غير المتداولة )الأصــول الثابتة( في الحفاظ على المال العام، 
وذلك لاختبار الفروض والإجابة على أسئلة الدراسة والتي تم تطويرها من خلال الدراسات السابقة ومجموعة من الخبراء.

مجتمع وعينة الدراسة
العربية  بالمملكة  الحكــومــي  الــقــطــاع  في  الــدراســة  يتمثل مجتمع 
ــــذا المجـــتـــمـــع والتي بــلــغــت )27(  ـــم اخـــتـــيـــار عــيــنــة مــــن هـ الـــســـعـــوديـــة وتــ
مــؤســســة، وذلــــك عــن الــســنــة المالـــيـــة لــهــا في 12/31 مــن كــل عـــام والتي 
تــتــوافــر تــقــاريــرهــا المالــيــة وكـاـفــة الــبــيــانــات عنهـــا، هــذا فبلغ عــدد الأفـــراد 
الــذيــن أجــابــوا على قائمة الاستقصاء التي تــم توزيعها )120( فــرد من 
عينة الـــدراســـة، ويــــوضح جـــدول )2( عـــدد المــؤســســات عينة الــدراســة 

موزعة على القطاعات المختلفة.

 للمتغيرات 
ً
كما يوضح جدول )3( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً

الشخصية والوظيفية.

جدول رقم )2(
المؤسسات والأفراد عينة الدراسة موزعة على 

القطاعات المختلفة

عدد القطاعم
المؤسسات

النسبة 
المئوية

عدد 
الأفراد

النسبة 
المئوية

725.933125.83قطاع الصحة1
829.634235.00قطاع التعليم2
414.8154.17قطاع القضاء3
13.7032.50قطاع الأمن4
27.411512.50قطاع الشركات5
27.411512.50قطاع الاتصالات6
311.1197.50أخرى7

27100120100المجموع
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أدوات جمع البيانات
استخدمت الباحثتان قائمة استقصاء كأداة أساسية لجمع البيانات، 
الدراسة  المرتبطة بموضوع  السابقة  بالدراسات والأبحاث  تم الاستعانة  كما 
في عملية تصميم قائمة الاستقصاء، ولكي تتلاءم مع تحقيق أهداف الدراسة 
الحالية والإجابة على التــســاؤلات، فقد تم تصميم قائمة استقصائية مكونة 

من )43( جملة وقسمت إلى جزأين:

-	 القسم الأول: ويتضمن البيانات الشخصية )العمر، المؤهل الأكاديمي، 
التخصص الأكاديمي، المسمى الوظيفي، الخبرة في مجال التدقيق(.

-	 القسم الثاني: مقسم إلى ثلاثة محاور وهى:
• متكاملة 	 مستندية  دورة  تطبيق  مـــدى  ويــتــضــمــن  الأول:  المــحــور 

للرقابة على الأصول غير المتداولة غير المالية.
• المــحــور الــثــانــي: ويتضمن مـــدى تطبيق قــواعــد وإجـــــراءات مالية 	

سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية.
• المــحــور الثالث: ويشمل مــدى تطبيق قــواعــد وإجــــراءات الرقابة 	

السليمة على الأصول غير المالية غير المتداولة.

صُُـــمـــمـــت قـــائـــمـــة الاســـتـــقـــصـــاء بــــنــــاءًً على طـــريـــقـــة لـــيـــكـــرت ذات الخـــمـــس 
ــــاط، وتــــــم تـــحـــويـــل الإجــــــابــــــات الـــوصـــفـــيـــة  ــــقـ نـ
لــعــيــنــة الــــدراســــة إلى بـــيـــانـــات رقـــمـــيـــة، حيث 
يتم الإجــابــة على الأسئلة وفــقًًــا لـــوزن مــرجح 
يتراوح مــن )1( إلى )5( درجـــات، وفــقًًــا إلى ما 
، ويوضح الجدول رقم )4( 

ً
يراه البند مناسباً

ذلك.

اختبار صدق قائمة الاستقصاء

1 تــم التحقق مــن صــدق المحتوى لقائمة الاستقصاء بعرضها على مجموعة من  - صــدق المحتوى لأداة الــدراســة: 
المحكمين مكونة من )5( أعضاء هيئة تدريس من ذوى الخبرة في المحاسبة بهدف إبــداء رأيهم حــول صحة ودقة 
محتوى قائمة الاستقصاء من حيث وضــوح العبارات والصياغة اللغوية ومناسبتها لقياس ما وضعت من أجله 
 على العبارات، وتم الأخذ بالتعديلات 

ً
وانتمائها للمجال الذي تتبع له، وإضافة أو تعديل أو حذف ما يرونه مناسبا

المقترحة التي تم الاتفاق عليها بنسبة )80%( من المحكمين حيث تتكون قائمة الاستقصاء بصورتها النهائية من 
)43( عبارة.

2 العاملين  - فــرد مــن   )30( قــوامــهــا  تــم تطبيق قائمة استقصاء على عينة استطلاعية  الــدراســة:  الــبــنــاء لأداة  صــدق 
بالقطاع الــعــام مــن مجتمع البحث ومــن خـــارج العينة الأصــلــيــة، للتحقق مــن مــؤشــرات صــدق الــبــنــاء، وتــم حساب 
معاملات الارتباط البينية لمحاور قائمة الاستقصاء، وذلك باستخدام معامل بيرسون، هذا ما يوضحه جدول )5(، 

حيث تراوحت معاملات الارتباط بين محاور 
قائمة الاستقصاء ما بين )0.62: 0.79(.

ثبات قائمة الاستقصاء:

لــلــتــأكــد مـــن دقــــة قــائــمــة الاســتــقــصــاء وإمكــانــيــة 
تــطــبــيــقــهــا، قـــامـــت الـــبـــاحـــثـــتـــان بـــحـــســـاب مـــعـــامـــل ألــفــا 
ــــك لــبــحــث مـــدى  ــتـــقـــصـــاء، وذلــ كـــرونـــبـــاخ لــقــائــمــة الاسـ

جدول رقم )3(
 
ً
توزيع أفراد عينة البحث وفقاً

للمتغيرات الشخصية والوظيفية
النسبة العددالفئةالمتغير

المئوية

العمر

00.00أقل من 30 سنة
3932.5من 30 سنة إلى 40
6050.00من 40 سنة إلى 50

2117.50من 50 فما فوق

المؤهل 
العلمي

97.50شهادة ثانوية
8066.67بكالوريوس

1411.67دبلوم
1714.17ماجستير

التخصص 
العلمي 

7360.83محاسبة
1915.83إدارة مالية
00.00إدارة أعمال

108.33اقتصاد
1815.00أخرى

المسمى 
الوظيفي

97.50موظف
3327.50رئيس قسم

3327.50مدير
4537.50غير ذلك

الخبرة 
في مجال 
التدقيق

4537.50أقل من 5 سنوات
65.00من 5: 10 سنوات
4235.00من 10: 15 سنة
152722.50 سنة وما فوق

جدول رقم )4(
مقياس ليكرت الخما�سي 

المستخدم في قائمة الاستقصاء

افق  مو
افقبشدة مو

إلى 
حد 

ما

غير 
افق مو

غير 
افق  مو

بشدة

54321

جدول رقم )5(
معاملات الارتباط البينية بين محاور قائمة الاستقصاء

المحاور
تطبيق دورة 

مستندية 
متكاملة

تطبيق قواعد 
وإجراءات 

مالية سليمة

تطبيق قواعد 
وإجراءات 

رقابية سليمة
0.620.69تطبيق دورة مستندية متكاملة

0.710.72تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة
0.680.79تطبيق قواعد وإجراءات رقابية سليمة
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إمكـــانـــيـــة الاعـــتـــمـــاد على هــــذا الاســتــقــصــاء في جــمــع الــبــيــانــات 
وتــحــلــيــليهــا، ويــــوضح جـــدول )6( قــيــم مــعــاملات ألــفــا كــرونــبــاخ 

لمحاور قائمة الاستقصاء والاستقصاء ككل.

ألـــفـــا كـــرونـــبـــاخ  ــــاملات  ــــعـ يــــــتضح مــــن جــــــدول )6(: أن مـ
تراوحت ما بين )0.75: 0.82(، بينما بلغ معامل ألفا كرونباخ 
للاستقصاء ككل )0.89(، لذا فجميع معاملات ألفا كرونباخ 
 ومــرتــفــعــة، مــمــا يــــشير إلى تــوافــر درجــــة عالية 

ً
دالــــة إحــصــائــيــاً

مــن الــثــبــات الـــــداخلي لــقــائــمــة الاســتــقــصــاء ومــقــبــولــة لأغـــراض 
الــدراســة، حيث يعتبر معامل ثبات ألفا كرونباخ مقبول إذا 

زاد عن )0.60(.

المعالجات الإحصائية:
أدخــلــت بــيــانــات الــدراســة على الحــاســب الآلي وتــمــت مــعــالجــة الــبــيــانــات بــاســتــخــدام بــرنــامــج SPSS حيث تــم استخدام 

المعالجات التالية:

-	 	-المتوسطات الحسابية. الانحرافات المعيارية.

-	 .One Way Anova تحليل التباين أحادي الاتجاه

اســتــخــدمــت الــبــاحــثــتــان مــقــيــاس لــيــكــرت الخـــمـــا�سي لــتصحــيــح قــائــمــة الاستقصاء 
وتحليل بيانات الدراسة الميدانية بإعطاء كل عبارة درجــة واحــدة من درجاته الخمس 
 بـ )5، 

ً
)موافق بشدة، موافق، إلى حد ما، غير موافق، غير موافق بشدة( وهى تمثل رقمياً

4، 3، 2، 1(، على الترتيب وسيتم اعتماد المقياس التالي لأغراض تحليل النتائج، حيث 
يتمثل المتوسط المرجح لهذا الاستقصاء كما في جدول )7(.

نتائج الدراسة ومناقشتها:
النتائج المتعلقة بالفرض الأول: لا يتم تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصــول غير متداولة غير مالية في الأجهزة 

الحكومية بالمملكة العربية السعودية.
جدول رقم )8(

 نتائج التحليل الإحصائي لمدى تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة غير مالية 
في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية

المتوسط العبارةم
الحسابي

الانحراف 
المعياري

4.200.84يتم تطبيق الدورة المستندية للأصول الثابتة بشكل كامل وبكفاءة عالية وفقا للأنظمة واللوائح الحكومية 1
3.351.28غياب التدريب على تسجيل المعاملات وفقا لأساس الاستحقاق المحاسبي2
4.001.12يوجد محاضر جرد فعلية للأصول الثابتة مطابقة للواقع نهاية السنة المحاسبية3
يتم تطبيق أســاس الاستحقاق المحــــاسبي على الأصـــول بكفاءة عالية مــن قبل فريق العمل مــن حيث تسجيلها وطــرق 4

3.581.20قياسها وصحة احتساب قيم الأصول والإفصاح عنها في المركز المالي للجهة 

يتم إعــداد سجل تحليلي لأنــواع الأصــول التي تمتلكها الجهة، المــوضح به المعلومات الخاصة بتاريخ شراء الأصل ورقمه 5
ومواصفاته ومكان التركيب، واسم المورد، وتكلفة الأصل، وعمره الإنتاجي ومعدل الإهلاك، ومخصص الإهلاك السنوي 

والرصيد والقيمة التخريدية للأصل
3.681.17

3.701.03 يكون للمراجع صلاحية طرح أي تعديلات يجب أن تطرأ على الدورة المستندية واتخاذ قرار بشأنها.6
4.130.98يتم استخدام برامج محوسبة لتسجيل كافة القيود والسجلات المحاسبية وحفظ مستندات الأصول واحتساب الاستهلاك للأصل 7
3.550.89نشوء خطأ في الفترة السابقة في تصنيف البنود الفرعية للأصول الثابتة على الميزانية 8
يتم الحــصــول على تقارير دقيقة عن حالة الأصــول وعــن الأصــول منتهية العمر الإنــتــاجي والأصـــول المعاد تقييمها وفق 9

3.731.10أسس إعادة تقييم الأصول 

جدول رقم )6(
معاملات الثبات ألفا كرونباخ لمحاور قائمة الاستقصاء 

والاستقصاء ككل

عدد المحاور
العبارات

معامل ألفا 
كرونباخ

مدى تطبيق دورة مستندية متكاملة للرقابة 
90.75على الأصول غير المتداولة غير المالية

مدى تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة 
على الأصول غير المتداولة غير المالية

210.82

مدى تطبيق قواعد وإجراءات رقابية سليمة 
على الأصول غير المتداولة غير المالية

130.78

430.89الدرجة الكلية

جدول رقم )7(
المتوسط المرجح لقائمة 

الاستقصاء ليكرت الخما�سي
افقة المتوسط المرجحمستوى المو

4.20- 5.00موافق بشدة
3.40- 4.19موافق
2.60- 3.39محايد

1.80- 2.59غير موافق
1.00 - 1.79غير موافق بشدة
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يتضح من جدول )8( ما يلي: جاءت إجابات أفراد عينة الدراسة موافقة بشدة على العبارة رقم )1( حيث بلغ متوسط تلك 
العبارة )4.20(، كما جاءت إجابات أفراد عينة الدراسة موافقة على العبارات )3، 4، 5، 6، 7، 8، 9( حيث تراوحت متوسطات 

 إجابات أفراد عينة الدراسة محايد على العبارة رقم )2( والتي بلغت )3.35(.
ً
تلك العبارات ما بين )3.55: 4.13(، وجاءت أيضاً

تــعــزو الــبــاحــثــتــان تــلــك الــنتــيــجــة إلى أن الــــدورة المــستــنــديــة تــعــتبر مــن الــضــروريــات في العملية المحــاسبــيــة بــشكــلٍٍ عـــامٍٍ، 
حيث تساعد على تحديد الوظيفة أو النشاط المطلوب تنفيذه من قبل الإدارة، وكذلك معرفة قيمة الأصول والالتزامــات 
المستخدمة في تنفيذ المهام المختلفة، وارتباط الأقسام المسئولة عن تنفيذ الوظائف مشتركة، ومساعدة الإدارة في اتخاذ 

القرارات بشكل سليم، وجمع البيانات وتزويد الإدارة بها، وتسهيل الوصول إلى المستندات المحاسبية بين الأقسام.

هــذا مــا أكــدتــه دراســـة )غــيــاب صــائــب، 2022( والتي أشـــارت إلى أهمية التحرك الحكــومــي نحو اعتماد أي مــن نماذج 
الرقابة الداخلية لتطبيقها ضمن بيئة وحاجات القطاع العام وبشكل خاص الدليل الإرشــادي كونه صمم ليلائم طبيعة 
هذه الوحدات وتقديمه لأهداف تحقق المنفعة العامة للمجتمع، ودراسة )filipiak,2012( والتي أشارت إلى ضرورة إعطاء 

الأهمية الملائمة لوحدة الخزينة، وللرقابة الداخلية مهمة تأكيد تنفيذ السياسات والإجراءات.

النتائج المتعلقة بالفرض الثاني: لا يتم تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية في 
الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية.

جدول رقم )9(
 نتائج التحليل الإحصائي لمدى تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية 

في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية

المتوسط العبارةم
الحسابي

الانحراف 
المعياري

4.030.96 التقيد بالإجراءات الإدارية والمالية على الأصول الثابتة والمفروضة على الجهة 10
4.300.75يتم إجراء الجرد بشكل دوري بانتظام مع إعداد تقارير بهذا الشأن11
 يوجد ثبات في السياسة المحاسبية متبعة في حساب أقساط الإهلاك السنوية للأصول الثابتة ومعالجة المخصصات 12

3.781.17عند انتهاء العمر الإنتاجي للأصل

3.831.09 يتم معرفة الاحتياج الفعلي لأصول الجهة من قبل الإدارة المالية مع تقدير قيمتها في الاعتماد المالي لدى الحكومة13
3.980.85يتم التأكد من تنفيذ الإنفاق على الأصول وفقا للاعتمادات المخصصة مع أوجه الصرف المطلوبة وجدية الصرف في ذلك14
يتم تحديد عمليات الإضافات والاستبعادات من الأصول طبقا لخطة زمنية يتم على أساسها إعداد التقارير اللازمة 15

3.800.95لمعرفة أي انحرافات أو فروق بين المصروفات الرأسمالية المخططة وبين الرأسمالية الفعلية واتخاذ العلاج المناسب

3.581.18 يوجد عقود تأمين على الأصول الثابتة ودراسة مددها وصلاحيتها وشروطها16
17

ً
 لطلبات الشراء المرفقة مع أوامر الشراء أصولاً

ً
4.030.76يتم استلام الأصول من قبل لجان مهمتها مطابقة المواصفات وفقاً

 يتم الاطلاع على الأرصدة الافتتاحية للأصول الثابتة ومدى دقة الترحيل وفق السجلات المالية والقوائم المالية ومدى 18
3.830.95الانتظام في أثبات الأصول وفق تصنيفها خلال الفترة محل الفحص 

 يتم اختيار عينة عشوائية بشكل منتظم من فواتير شراء الأصول خلال العام وإجراء اختبارات عليها لبيان مدى صحة 19
قيدها في السجلات والتبويب الخـــاص بكــل نــوع ودقــة احتــســاب مــعــدلات الإهلاك على مــدار العمر الإنــتــاجي للأصــل مع 
التقيد بقواعد والموافقات النظامية وفق لوائح الحكومة ومدى صحة الإدخال والخروج من المخازن لإثبات تلك الأصول 

3.800.90

يتم مــراجــعــة إضــافــات الأصـــول الثابتة المنقولة مــن مــشــروعــات تحت التنفيذ ومـــدى دقــة الترحــيــل والــتــاريــخ الــفــعلي 20
3.900.77للتشغيل لبيان اثر التأخر في التحويل للأصول الثابتة على أظهار نتائج النشاط دون احتساب

يتم فحص نظامية الاستبعادات التي تمت خلال الفترة محل المراجعة وسلامة الاستبعادات محاسبيا ومن قبل إذن 21
3.880.81معتمد من شخص مسؤول 

3.900.80في حال وجود أصول يعاد تقييمها سنويا يتم الاطلاع على تقارير التقييم مع مراعاة معقولية التقييم والأسس المستخدمة22
 للمعيار الدولي رقم )17(23

ً
3.770.92في حال وجود أصول مهداه يتم إثباتها وقياسها بالقيمة العادلة وفقاً

4.130.76توجد سياسة معينة للتفرقة بين المصروفات الرأسمالية والإيرادية24
3.980.72يتم تحليل بعض عناصر التكاليف المحملة على الأصول الثابتة للتيقن من صحة احتسابها على ذلك الأصل.25
3.950.89 يتم التأكد من صحة تسجيل قيود الإهلاكات ونسبها الصحيحة26
3.780.91يتم إعداد بيان بالأصول غير المستغلة27
3.411.17 يتم الاستعانة من قبل الإدارة المالية بوحدة الرقابة الداخلية عند دراسة الاحتياجات السنوية28
4.050.80 تتخذ الإجراءات اللازمة حيال حالات الفقد والتلف والضياع وانتهاء العمر الإنتاجي للأصل من قبل لجان مختصة بذلك29
3.651.06 يوجد برنامج إلكتروني سهل وواضح يساهم في زيادة كفاءة الرقابة الداخلية 30
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يتضح من جدول )9( ما يلي:

جــاءت إجابات أفــراد عينة الدراسة موافقة على جميع عبارات المحــور الثاني )مــدى تطبيق قواعد وإجـــراءات مالية 
سليمة على الأصــول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية( حيث تراوحت متوسطات 
تلك العبارات ما بين )3.41: 4.13(، ما عدا العبارة رقم )11( جاءت إجابات أفــراد عينة الدراسة موافقة بشدة حيث بلغ 

متوسط تلك العبارة )4.30(.

تعزو الباحثتان تلك النتيجة إلى أهمية نظم الإدارة المالية التي تتضمن البرامج والأدوات والعمليات التي تدير الدخل 
والنفقات والأصول وتحكمها، ويعتبر الهدف الأسمى لأي حل من حلول الإدارة المالية ليس فقط الحفاظ على صحة النشاط 
التجاري اليومي للمؤسسة، إنما تحقيق أق�صى قدر من الأرباح وحماية البيانات المالية بشكل مستمر من الغش والسرقة.

وهـــذا مــا أكــدتــه دراســـة )عــز الــديــن، 2015(، التي أشـــارت إلى ضـــرورة تبسيط نــظــام الــرقــابــة الداخلية في الجامعات 
الخــاصــة، ومفهومًًا، وخاليًًا من التعقيد، مع ضــرورة تــوفير المــرونــة، وكذلك ما أكدته دراســة )أحمد، غــازي، 2022( الذي 

أكدت فيها على ضرورة فصل مهام العاملين ضمن المديريات والشؤون المالية لدوائر سلطة المياه الأردنية.

وأيضا هــذا ما أكدته دراســة )Scholtz,2014( والتي أشــارت إلى أن الرقابة الداخلية تلعب دور مهم جــدا في منع المخالفات 
الإدارية للفساد المالي الحاصل في البلديات، وأن الرقابة الداخلية بمثابة أساس أي بيئة عمل تسعى نحو الاستدامة المالية والإدارية.

النتائج المتعلقة بالفرض الثالث: لا يتم تطبيق قواعد وإجراءات رقابية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية في 
الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية.

جدول رقم )10(
نتائج التحليل الإحصائي لمدى تطبيق قواعد وإجراءات رقابية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة 

الحكومية بالمملكة العربية السعودية

المتوسط العبارةم
الحسابي

الانحراف 
المعياري

3.581.02هناك صعوبة الإدراك بمفاهيم وأهداف الرقابة الداخلية من قبل المراجعين في المحافظة على الأصول غير المتداولة غير المالية31
3.931.03تتوفر وسائل الأمن والسلامة للحفاظ على الأصول من حالات الحريق والسرقة والإضرار بالمال العام32
 يتم التحقق من النظم الإلــكترونــيــة المستخدمة في إدارة الأصــول والتعرف على المخاطر والثغرات في البرنــامــج وقوة 33

3.851.06حماية البرنامج من سوء الاستخدام

 يــتــم الــتــأكــد مـــن حـــركــاـت الـــســـيـــارات والمـــســـافـــات المــقــطــوعــة والمحــــروقــــات المــستهــلــكــة والإصلاحـــــــات ومــبــيتهــا في الأمــاكــن 34
3.691.24المخصصة له مع استخدام أدوات رقابية لها

3.751.04توجد رقابة ميدانية على أداء العاملين وفق الإجراءات المحددة في اللوائح المنظمة للعمل.35
3.850.82البيئة الرقابية فعالة والتي نتج عنها سهولة تطبيق التحول إلى أساس الاستحقاق36
4.000.97 يوجد اهتمام كافي بالرقابة الداخلية على الأصول من قبل المستويات الإدارية العليا37
3.650.85 توجد آلية متبعة لدى الإدارة لفحص الأصول غير المتداولة 38
3.561.15 يتم التأكد من عمل الدراسات اللازمة لمواعيد وتكاليف الصيانة الدورية39
3.731.05مواقع الأصول مناسبة لأداء العمل والرقابة عليه.40
3.781.16تتوفر الخبرة المهنية والمنهجية للمراجعين والذي تضيف جودة بالرقابة الداخلية على الأصول.41
3.811.15يتم تعيين عدد كافي مؤهل من الموظفين الكفء في مجال الرقابة الداخلية بما يحقق الأهداف المرجوة للرقابة.42
4.260.74لدى الموظفين القدرة على استخدام التقنيات الحديثة43

يتضح من جدول )10( ما يلي:

كانت إجابات عينة الدراسة متفقة مع كافة بيانات المحور الثالث )مدى تطبيق قواعد وإجراءات الرقابة السليمة على 
الأصول غير المالية المتداولة في الجهات الحكومية في المملكة العربية السعودية(، حيث متوسطات تلك البيانات تراوحت بين 
)3.56: 4.00(، ما عدا العبارة رقم )43( جاءت إجابات أفراد عينة الدراسة موافقة بشدة حيث بلغ متوسط تلك العبارة )4.26(.

تعزو الباحثتان تلك النتيجة إلى الأهمية الــكبرى للإجــراءات والقواعد الرقابية بالنسبة للإدارة وبالنسبة للمراجع والتي 
تتمثل في التمكن من إعــداد القوائم المالــيــة وتـــوفير الــقــدرة على الاعتماد على المعلومات الـــواردة فيهــا وتحقيق كفاءة وفعالية 
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التنفيذ  أثناء  التي حدثت  الرقابة الانحرافات  تــوضح  التنظيمية، حيث  للقوانين والقواعد  التشغيل والتمكن من الاستجابة 
وبالتالي تحديد الإجراءات اللازمة لتصحيح هذه الانحرافات، فهناك دائما فجوة زمنية بين الوقت الذي يتم فيه تحديد الأهداف 

والخطط والوقت الذي يتم فيه تنفيذها حيث أنه من المتوقع أن تتسبب ظروف غير متوقعة في حدوث انحراف في الإنجاز.

كما أن الرقابة مهمة جدًًا إذا نظرنا إليها أيضًًا من زاوية أخرى وهي الزاوية الاقتصادية، لأن حدوث الأخطاء ومعالجتها 
 باهظة، ومن ثم قد تتجنب الرقابة المنظمات بعض الأخطاء وتوفر لها التكاليف، بالإضافة إلى أن 

الًا
قد يكلف المنظمة أموا

نظام التحكم يتكامل ويتفاعل ويؤثر ويتأثر بنظام تخطيط وتنظيم وتوجيه نظام تحكم فعال يوجه هذه الوظائف نحو 
نقاط القوة والضعف.

وهذا ما أكدته دراسة )Rizaldi,2015( والتي أشارت إلى أن امتلاك بيئة رقابية شفافة ونزيهة تسهم إسهامًًا كبيرًًا في 
التنفيذ الناجح لنظام الرقابة الداخلي للحكومة بشكل جيد، ودراسة )Scholtz,2014( مما يشير إلى أن الرقابة الداخلية 
تلعب دورًًا مهمًًا للغاية في منع الانتهاكات الإدارية للفساد المالي الذي يحدث في البلديات، وأن الرقابة الداخلية هي أساس أي 

بيئة عمل تسعى إلى الاستدامة المالية والإدارية، وأنها ميزة وأداة مهمة للداخلية. الضوابط التي تساهم في منع الانتهاكات.

النتائج المتعلقة بالفرض الرابع: توجد فروق ذات دلالة إحصائية في دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة 
 للمتغيرات الشخصية والوظيفية ؟

ً
غير المالية في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية وفقاً

العربية - 1 بالمملكة  في الأجــهــزة الحكومية  المالية  الداخلية على الأصــول غير المتداولة غير  الرقابة  في دور  الــفــروق 
 لاختلاف العمر.

ً
السعودية وفقا

يظهر جدول )11( اختبار )تحليل التباين أحادي 
الاتـــجـــاه( لإيــجــاد الــفــروق في دور الــرقــابــة الــداخــلــيــة على 
الأصـــول غير المــتــداولــة غير المالــيــة في الأجــهــزة الحكومية 
 لاختلاف العمر، حيث 

ً
بالمملكة العربية السعودية وفقاً

أظــهــرت النتائج عــدم وجــود فــروق ذات دلالــة إحصائية 
بين الفئات العمرية المختلفة.

تـــعـــزو الــبــاحــثــتــان تــلــك الــنتــيــجــة إلى قــنــاعــة جميع 
ــــل الـــقـــطـــاع الــعــام  الـــعـــامـــلين بــالمــؤســســات المخــتــلــفــة داخـ
بأهمية  السعودية  العربية  بالمملكة  الحكــومــيــة  للأجــهــزة 
تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة 

 تطبيق قــواعــد 
ً
غير مــالــيــة وكــذلــك تطبيق قــواعــد وإجـــــراءات مــالــيــة سليمة على الأصــــول غير المــتــداولــة غير المالــيــة وأيــضــاً

وإجراءات رقابية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية بغض النظر على اختلاف أعمارهم.

العربية - 2 بالمملكة  في الأجــهــزة الحكومية  المالية  الداخلية على الأصــول غير المتداولة غير  الرقابة  في دور  الــفــروق 
 لاختلاف المؤهل العلمي.

ً
السعودية وفقا

يظهر جدول )12( اختبار )تحليل التباين أحادي 
الاتــجــاه( لإيــجــاد الــفــروق في دور الــرقــابــة الداخلية على 
المالية في الأجهزة الحكومية  الأصــول غير المتداولة غير 
 لاخـــــــتلاف المـــؤهـــل 

ً
ــاً ــقــ بــالمــمــلــكــة الـــعـــربـــيـــة الـــســـعـــوديـــة وفــ

الـــعـــلمي، حــيــث أظــهــرت الــنــتــائــج عـــدم وجـــود فـــروق ذات 
دلالة إحصائية بين المؤهلات العلمية المختلفة.

إلى عــدم وجــود  النتيجة  تلك  الباحثتان  تعزو  	
ــعــــلمي على اســتــجــابــات  الــ المــــؤهــــل  ــــتلاف  ــ أثـــــر واضح لاخـ
الدراسة« داخل  بالمؤسسات المختلفة »عينة  العاملين 

جدول رقم )11(
تحليل التباين أحادي الاتجاه بين الفئات العمرية في دور الرقابة 

الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة 
الحكومية بالمملكة العربية السعودية )ن = 120(

مجموع مصدر التباينالمحاور
المربعات

درجة 
الحرية

متوسط 
المربعات

قيمة ف 
المحسوبة

تطبيق دورة مستندية 
متكاملة

21.0737.02بين المجموعات
2.31

352.191163.04داخل المجموعات

تطبيق قواعد 
وإجراءات مالية سليمة

31.29310.43بين المجموعات
1.96

618.171165.33داخل المجموعات

تطبيق قواعد وإجراءات 
رقابية سليمة

24.6538.22بين المجموعات
1.72

553.571164.77داخل المجموعات

جدول رقم )12(
تحليل التباين أحادي الاتجاه بين المؤهلات العلمية في دور 

الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة 
الحكومية بالمملكة العربية السعودية )ن = 120(

مجموع مصدر التباينالمحاور
المربعات

درجة 
الحرية

متوسط 
المربعات

قيمة ف 
المحسوبة

تطبيق دورة مستندية 
متكاملة

22.334.005.58بين المجموعات
2.06

311.04115.002.70داخل المجموعات

تطبيق قواعد 
وإجراءات مالية سليمة

35.114.008.78بين المجموعات
1.43

705.22115.006.13داخل المجموعات

تطبيق قواعد وإجراءات 
رقابية سليمة

28.674.007.17بين المجموعات
1.37

601.65115.005.23داخل المجموعات
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القطاع العام للأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية على تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة 
 تطبيق قــواعــد 

ً
غير مــالــيــة وكــذلــك تطبيق قــواعــد وإجـــــراءات مــالــيــة سليمة على الأصــــول غير المــتــداولــة غير المالــيــة وأيــضــاً
وإجراءات رقابية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية بغض النظر على اختلاف مؤهلاتهم العلمية.

العربية - 3 بالمملكة  في الأجــهــزة الحكومية  المالية  الداخلية على الأصــول غير المتداولة غير  الرقابة  في دور  الــفــروق 
 لاختلاف التخصص العلمي.

ً
السعودية وفقا

يظهر جدول )13( اختبار )تحليل التباين أحادي 
الاتــجــاه( لإيــجــاد الــفــروق في دور الــرقــابــة الداخلية على 
المالية في الأجهزة الحكومية  الأصــول غير المتداولة غير 
التخصص  لاخـــتلاف   

ً
وفــقــاً السعودية  العربية  بالمملكة 

الـــعـــلمي، حــيــث أظــهــرت الــنــتــائــج عـــدم وجـــود فـــروق ذات 
دلالة إحصائية بين التخصصات العلمية المختلفة.

تعزو الباحثتان تلك النتيجة إلى عــدم وجــود أثر 
اســتــجــابــات  ــعــــلمي على  الــ الــتــخــصــص  ــــتلاف  ــ واضح لاخـ
الدراسة« داخل  بالمؤسسات المختلفة »عينة  العاملين 
الـــقـــطـــاع الــــعــــام للأجــــهــــزة الحكــــومــــيــــة بــالمــمــلــكــة الــعــربــيــة 

السعودية على تطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة غير مالية وكذلك تطبيق قواعد وإجــراءات مالية 
سليمة على الأصــول غير المتداولة غير المالية وكذلك تطبيق قواعد وإجــراءات رقابية سليمة على الأصــول غير المالية غير 

المتداولة بغض النظر عن اختصاصاتها العلمية المختلفة.

العربية - 4 فــي المملكة  فــي الجهات الحكومية  المــتــداولــة  المالية غير  الداخلية على الأصـــول غير  الــرقــابــة  اخــتــاف دور 
السعودية حسب اختلاف المسميات الوظيفية.

يظهر جدول )14( اختبار )تحليل التباين أحادي 
الاتــجــاه( لإيــجــاد الــفــروق في دور الــرقــابــة الداخلية على 
المالية في الأجهزة الحكومية  الأصــول غير المتداولة غير 
 لاخـــــــتلاف المـــــسمى 

ً
بــالمــمــلــكــة الـــعـــربـــيـــة الـــســـعـــوديـــة وفــــقــــاً

الوظيفي، حيث أظهرت النتائج عدم وجود فروق ذات 
دلالة إحصائية بين المسميات الوظيفية المختلفة.

تـــعـــزو الـــبـــاحـــثـــتـــان تـــلـــك الـــنتـــيـــجـــة إلى عـــــدم وجــــود 
أثـــر واضح لاخــــتلاف المــــسمى الــوظــيــفــي على استجابات 
الدراسة« داخل  بالمؤسسات المختلفة »عينة  العاملين 
الـــقـــطـــاع الــــعــــام للأجــــهــــزة الحكــــومــــيــــة بــالمــمــلــكــة الــعــربــيــة 
تــطــبــيــق دورة مــستــنــديــة مــتكــامــلــة على  الــســعــوديــة على 

الأصول غير متداولة غير مالية وكذلك تطبيق قواعد وإجراءات مالية سليمة على الأصول غير المتداولة غير المالية وكذلك 
تطبيق قواعد وإجراءات رقابية سليمة على الأصول غير المالية غير المتداولة، بغض النظر عن المسميات الوظيفية المختلفة.

اختلاف دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية المتداولة في الجهات الحكومية في المملكة العربية السعودية - 1
باختلاف الخبرة في مجال المراجعة.

يظهر جدول )15( اختبار )تحليل التباين أحادي الاتجاه( لإيجاد الفروق في دور الرقابة الداخلية على الأصول غير 
 لاختلاف سنوات الخبرة في مجال التدقيق، حيث 

ً
المتداولة غير المالية في الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية وفقاً

أظهرت النتائج عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين سنوات الخبرة في مجال التدقيق المختلفة.

جدول رقم )13(
تحليل التباين أحادي الاتجاه بين التخصصات العلمية في دور 

الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة 
الحكومية بالمملكة العربية السعودية )ن = 120(

مجموع مصدر التباينالمحاور
المربعات

درجة 
الحرية

متوسط 
المربعات

قيمة ف 
المحسوبة

تطبيق دورة مستندية 
متكاملة

23.154.005.79بين المجموعات
2.05

324.62115.002.82داخل المجموعات

تطبيق قواعد 
وإجراءات مالية سليمة

36.704.009.18بين المجموعات
1.49

709.43115.006.17داخل المجموعات

تطبيق قواعد وإجراءات 
رقابية سليمة

29.434.007.36بين المجموعات
1.39

606.86115.005.28داخل المجموعات

جدول )14(
تحليل التباين أحادي الاتجاه بين المسميات الوظيفية في دور 

الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في الأجهزة 
الحكومية بالمملكة العربية السعودية )ن = 120(

مجموع مصدر التباينالمحاور
المربعات

درجة 
الحرية

متوسط 
المربعات

قيمة ف 
المحسوبة

تطبيق دورة مستندية 
متكاملة

20.943.006.98بين المجموعات
2.66

303.88116.002.62داخل المجموعات

تطبيق قواعد 
وإجراءات مالية سليمة

31.543.0010.51بين المجموعات
1.84

661.88116.005.71داخل المجموعات

تطبيق قواعد وإجراءات 
رقابية سليمة

25.763.008.59بين المجموعات
1.69

589.92116.005.09داخل المجموعات
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تعزو الباحثتان تلك النتيجة إلى أنه على الرغم من 
اخـــتلاف ســنــوات الخبرة في مــجــال التدقيق إلا أن جميع 
ــــل الـــقـــطـــاع الـــعـــام  الــــعــــامــــلين بـــالمـــؤســـســـات المخـــتـــلـــفـــة داخــ
للأجـــهـــزة الحكــومــيــة بالمملكة الــعــربــيــة الــســعــوديــة يــقــومــوا 
بتطبيق دورة مستندية متكاملة على الأصول غير متداولة 
غير مالية وكذلك تطبيق قواعد وإجــراءات مالية سليمة 
 تطبيق قواعد 

ً
على الأصول غير المتداولة غير المالية وأيضاً

وإجـــراءات رقابية سليمة على الأصــول غير المتداولة غير 
المالية بغض النظر على اختلاف مسمياتهم الوظيفية.

الاستنتاجات:
-	 يتم تطبيق دورة وثائقية متكاملة وقواعد وإجراءات مالية ورقابية سليمة على الأصول غير المالية )غير المتداولة( 

في الجهات الحكومية في المملكة العربية السعودية.

-	 يتم تطبيق القواعد والإجـــراءات المالية السليمة على الأصــول غير المالية غير المتداولة في الجهات الحكومية في 
المملكة العربية السعودية.

-	 يتم تطبيق قــواعــد وإجــــراءات الــرقــابــة السليمة على الأصـــول غير المــالــيــة غير المــتــداولــة فــي الــجــهــات الحكومية في 
المملكة العربية السعودية.

-	 لا توجد فــروق ذات دلالــة إحصائية فــي دور الرقابة الداخلية على الأصـــول غير المــتــداولــة غير المالية فــي الأجهزة 
 لاختلاف العمر.

ً
الحكومية بالمملكة العربية السعودية وفقا
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ً
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ً
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التوصيات:
-	 إعداد خطة إستراتيجية على مستوى كل قطاع وكل مؤسسة في الجهات الحكومية في المملكة العربية السعودية، 

للرقابة الداخلية على الأصول غير المالية غير المتداولة للاستفادة منها في تحسين مستوى الأداء المحاسبي والأداء 
العام ككل.

-	 الــعــام للجهات  فــي مختلف المؤسسات داخــل القطاع  ضـــرورة عقد دورات وبــرامــج تدريبية وورش عمل للعاملين 
 
ً
الحكومية في المملكة العربية السعودية لتفعيل دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المالية غير المتداولة حفاظا

على المال العام.

-	 ضرورة استقطاب وتوظيف الخبراء والمتخصصين في مجال الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية 
للعمل بالأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية.

-	 فــي الجهات الحكومية في  المــتــداولــة  الــرقــابــة الداخلية على الأصـــول غير المالية غير  بــرامــج وأدوات  ضـــرورة تفعيل 
 على المال العام.

ً
المملكة العربية السعودية حفاظا

-	 ضرورة الالتزام بمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام واللوائح الحكومية في إدارة الأصول.

جدول )15(
تحليل التباين أحادي الاتجاه بين سنوات الخبرة لمجال التدقيق 
في دور الرقابة الداخلية على الأصول غير المتداولة غير المالية في 

الأجهزة الحكومية بالمملكة العربية السعودية )ن = 120(

مجموع مصدر التباينالمحاور
المربعات

درجة 
الحرية

متوسط 
المربعات

قيمة ف 
المحسوبة

تطبيق دورة مستندية 
متكاملة

20.943.006.98بين المجموعات
2.66

303.88116.002.62داخل المجموعات
تطبيق قواعد وإجراءات 

مالية سليمة
31.543.0010.51بين المجموعات

1.84
661.88116.005.71داخل المجموعات

تطبيق قواعد وإجراءات 
رقابية سليمة

25.763.008.59بين المجموعات
1.69

589.92116.005.09داخل المجموعات
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ABSTRACT

 The study aims to identify the role of internal control over non-current non-financial assets (Fixed
 Assets) to preserve public money, where government entities apply the maturity basis to fixed assets
 instead of the cash base previously used in accordance with the vision of the Kingdom of Saudi Arabia
 (2030) to comply with International Public Sector Standards (IPSAS), resulting in the obligation of all
government entities to implement this shift at the present time, where they must receive (fixed as-

 sets) with adequate management interest in the entities, which will create the role and importance of
 an internal control system on (Fixed assets) in government entities to enable them to supervise and
control costs and increase their ability to contribute operationally and productively to those assets.

The study relied on the analytical descriptive approach based on data collection, representing the sam-
ple of the study in institutions operating in the public sector in Saudi Arabia. Which amounted to (27) insti-
tutions, whose fiscal year ends on 12/31 of each year and whose financial reports and all data are available, 
has reached the number of individuals who responded to the questionnaire distributed 120 individuals, 
and the two researchers used the questionnaire as an essential tool for data collection, The study found 
that an integrated documentary course and sound financial and control rules and procedures are applied 
to non-financial assets in government agencies in Saudi Arabia and there are no statistically significant dif-
ferences in the role of internal control over non-current non-financial assets according to personal and 
functional variables.

Keywords: Internal Control, Non-Financial Non-Current Assets, Preserving Public Money.


